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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 030/2022;
MODALIDADE: Inexigibilidade N° 001/2022;

ASSUNTO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigo de assessoria

contabil para a Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins/TO;

INTERESSADO: Secretaria de Administragdo de Axixa/TO.

1. RELATORIO.

O Ilustre senhor Secretario municipal de Administracao de Axixa/TO,
solicita Parecer Juridico sobre a legalidade do procedimento de inexigibilidade
de licitagdo, cujo objetivo é a contratagdo de empresa para prestagdo de servigo
de assessoria contabil para a Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins/TO, de

forma direta.

E o relatério.

= 2. DAS CONSIDERACOES.

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar
por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO o servigo pretendido, estando excluidos
quaisquer pontos de cardter técnico, econdémico e/ou discricionério, cuja
avaliagao ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Como regra a Administragdo Pablica para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servicos encontra-se obrigada a realizar previamente

processo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2°

R

Rt ! ) R R A e
X (63)3322-2714/(63) 8406-7849
B\ carlosaguiaradvocacia@gmail.com

fm Quadra 206 Sul, Av LO - 05, Lote 13, Sa
CEP 77.020-504 Palmas - Tocantins




PARENTE, & AGLIAR

RN AR AR R e

da Lei Federal n°® 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacdo dos

dispositivos ora citados:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cliusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

“Art. 2¢ As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessoes, permissdes e locagdes da Administragio Piiblica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de

licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizacao do principio da impessoalidade, da isonomia

- e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Piblico de alcancar

a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de

Licitag6es e Contratos (Lei n® 8.666/93):

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

’

correlatos.”

Dessa forma, Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual
a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com
o Poder Puablico, dentro dos padroes previamente estabelecidos pela
Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios

administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusao fundamental, qual seja, a de
que a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir
que o Poder Pablico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a
mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a
permitir aos cidadaos, em igualdade de condigbes e sem privilégios, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Pablico celebra. Com isso,
evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracao de

contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res ptblica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora

podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude da existéncia de

- determinadas situacdes, podera dispensar a realizacdo do certame, como sdo os
casos previstos no art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93. Noutros casos, o
administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que

o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da

mesma Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
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ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;

II - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido piiblica.”

Nos casos previstos nos incisos Il e III, do art. 25, materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagdo. Porém, ainda que se ofereca
a oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a adogdo do procedimento
naquelas hipéteses, podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatério
do interesse publico, pois o estabelecimento de competi¢do ndo representaria o
melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Pablico, em
razdo da singularidade do objeto da futura contratagdo e da infungibilidade dos
servigos e do prestador.

O inciso II do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servicos
técnicos especializados, referenciados no art. 13 da LLC.

Dentre os servigos técnicos para cuja realiza¢do a licitagdo é inexigivel,
estao incluidos os servicos de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias (art. 13, 11I). Vé-se, portanto, que a propria lei especifica
os casos de excegdo a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de
licitagdo para esses casos. Nao se trata de dispensa, porquanto dispensa
pressupde que a licitagdo seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder
Pdblico, em certos casos, se aceite uma contratagdo sem que a mesma tenha sido
realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso II, que trata dos servicos de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
objeto do presente estudo, a licitacdo ndo é apenas dispensada, é inexigivel. Vale
dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico e,
caso este contrate servigos sem licitagdo com o particular, por forga da ressalva
da lei, tal contrato ndo podera ser atacado sob alegagao de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente
de arbitrariedade, tem ligagcao com submissdo a ordem legal. Significa que o
Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacio,
mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais
da Administragdo. Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente
publico desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal
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obediéncia estd presente quando se constata que a prépria legislagdo prevé as
hipoteses em que a licitagdo é inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo,
igualmente sdo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excecdo ao
regime geral. Um desses requisitos é objetivo, qual seja, a singularidade do objeto
(servigo). O outro é subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do
contratante.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mencgao a
singularidade, no presente caso, aos servigos de contabilidade publica que serao
prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a prépria
regulamentacdo da profissdao, que preconiza independéncia do contador e
liberdade na prestagdo de servigos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade que a Lei de Licitagdes se refere
estd ligada ao fato de que o servico do contador nao é possivel ser comparado.
Na realidade, a Contabilidade é uma atividade que exige obediéncia as formas,
ritos e procedimentos, mas que nao exige padronizacdo de servigo.

As particularidades da profissao e a confianca que se deposita em
determinado contador revelam a natureza personalissima de seu trabalho.

Com efeito, os servigos contabeis sao singulares porque sdao marcados por
uma orientagdo pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser
considerados tinicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sdo servigos “intuitu
personae”.

Por outro lado, cumpre destacar que nao basta que o servico seja singular,
mas que essa singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos
- contdbeis sejam singulares, é necessério que sejam tao relevantes e de tamanha
importéncia que autorizem a exce¢ao a regra legal das licitacdes para a satisfagao
das necessidades do Poder Publico.

Portanto, inexigivel sera a licitacao quando singular for o servigo a ser
contratado, quando essa singularidade seja relevante e quando o produto do
trabalho do profissional ndo possa ser comparado com o produto de outro, de tal
forma que se justifique a contratagdo direta pelo Poder Pdablico.

Destaca-se ainda, que em agosto de 2020, foi promulgado a Lei n°
14.039/2020, que dispde sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados e por profissionais de contabilidade, ou seja,
dispensar de licitagdo por notdria espacializagdo, decorrente de desempenho
anterior, estudos e experiéncia e outros requisitos. Vejamos:
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“Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa
a vigorar acrescido dos segquintes §§ 1° e 2°:

"Art. 25.

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sio, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagao,
nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagio o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacées, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas

2

atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.” (NR)" (grifo nosso)

Assim, ndo resta qualquer davida sobre a possibilidade da contratagdo de
servicos contabeis, com fundamentos no art. 25, I combinado com art. 13, inciso
111, da Lei Federal n° 8.666/93, visto que, no caso concreto, pelos atestados de
capacidade técnicas juntados nos autos comprovam os requisitos exigidos nesses
dispositivos legais.

3. CONCLUSAO.

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade da
contratacao direta, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, de empresa para
prestagdo de servico de assessoria contébil, preenchidos os requisitos legais para

contratacdo nos termos exigidos pela Lei 8.666/93 e alteracdes posteriores.
Eo parecer!

Axixa do Tocantins, 04 de margo de 2022.

Assessor Juridico
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