v PARENTE & AGUIAR
PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Licitatério N° 113 /2022;
N° DA DISPENSA DE LICITACAO: 018/2022;
MODALIDADE: Dispensa de Licitacao;

ASSUNTO: Convocagdo para apresentacdo de proposta de precos para
contratacdo de empresa para servico de reformas, vulcanizacdo e duplagens de

pneus.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracdo de Axixa do Tocantins-
TO.

1. RELATORIO.

O Ilustrissimo senhor Secretirio Municipal de Administracdo do
municipio de Axixd/TO, solicita Parecer Juridico sobre legalidade de
Convocagdo para apresentacdo de proposta de pregos para contratacdo de
empresa para servigo de reformas, vulcanizacdo e duplagens de pneus, no valor
de R$ 38.523,96 (trinta e oito mil quinhentos e vinte e trés reais e noventa e seis
centavos), com fundamento no § 3 do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 - Nova Lei

de Licitacoes.
E o relatorio.
2. DAS CONSIDERACOES.

Inicialmente, incumbe salientar que esta manifestacdo é emitida nos
termos do disposto no § 3 do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, de modo que se

restringe aos aspectos juridicos da demanda.
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Questdes técnicas alheias ao Direito e o juizo de conveniéncia e
oportunidade (mérito administrativo) ndo integram as atribuicdes desta
assessoria juridica, uma vez que sdo de responsabilidade das

autoridades administrativas do 6rgdo assessorado.

N

Trata-se de procedimento administrativo referente a contratacdo por
dispensa de licitacdo em razdo do valor de prestagdo de servigos técnicos em

proteses dentarias, para atender demanda do(a) Fundo Municipal de Satade de

Axixa do Tocantins. /TO.
3. DAS FUNDAMENTACOES.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor
contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-
se, ademais, que o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, o processo licitatério
segundo o art. 11 da Lei 14.133 /2021, tem como finalidade:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assequrar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II - assequrar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo;

III - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugio dos contratos;

1V - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
Pardgrafo iinico. A alta administragio do orgdo ou entidade é responsdvel
pela governanga das contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestio de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assequrar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover
eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagoes.”

Mesmo sendo obrigatério, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar
hipéteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatéria. A Carta Magna prevé no
ambito da Administragio Puablica, além de obediéncia a principios
constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratagao por intermédio de licitagdo

publica, sendo vejamos: Artigo 37, XXI - “ressalvados os casos especificados na
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legislagao, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo

de licitagdo publica (...)”

E importante esclarecer que, ha situacdes em que a Administracdo recebe
da Lei o comando para a contratacao direta; ha outras em que a Administracao
recebe da Lei autorizagdo para deixar de licitar, se assim entender conveniente
ao interesse social e sua Urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha
hipéteses em que a Administracdo defronta-se com inviabilidade fatica para
licitar, anuindo a lei em que é inexigivel fazé-lo; e hd um caso em que a

Administracao é defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.

O entendimento se amplia pelo fato da Constituigdo deixar claro que pode
haver casos “especificados em lei” que ndo obedecam a essa norma

Constitucional tais como os art. 74 e 75 da nova lei de licitacéo.

Sendo assim, a nova Lei de Licitacao de n° 14.133 /2021 previu no Capitulo
VIII os casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista
no art. 74 e a dispensa no art. 75, que sdo as duas modalidades de contratagao

indireta.

Leciona Margal Justem Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitaces

e Contratos Administrativos, 6* Edicao, Dialética, pag. 221, que:

“A dispensa de licitacdo verifica-se em situacbes em que, embora vidvel
competicio entre particulares, a licitagio afiqura-se objetivamente
inconveniente ao interesse puiblico.”

O objeto da presente contratacdo, de acordo com a justificativa da

Dispensa de Licitacdo elaborada, consiste na contratacido de empresa para servico

de reformas, vulcanizacdo e duplagens de pneus, presente contratacdo esta
fundamentada no art. 75, I da Lei 14.133 /2021, vejamos entdo:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagio: [...]

II - Para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 54.020,41
(cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de
outros servicos e compras;” (grifo nosso, valor alterado de acordo o
Decreto Federal n°10.922/2021).

Tal dispensa estaria fundamentada no artigo 75, inciso II, da Lei
14.133/2021, os quais permitem, na contratacao servigos e compras de valor até
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valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), tal valor sofreu alteragao
de acordo com o Decreto Federal n°® 10.922/2021, passando para R$ 54.020,41
(cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de outros
servigos e compras. Assim, proceder aos moldes de dispensa de licitagdo desde
que preencha com os requisitos e exigéncias legais.

Importante destacar que a verificacdo dos limites previstos nos incisos I e
IT do caput do art. 75 da Lei n® 14.133 , de 1° de abril de 2021, e do Decreto
1126/2021, devera ser observado o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro, em cada unidade orcamentaria, por objetos de mesma natureza ou
sub elemento de despesa, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes

no mesmo ramo de atividade.(art. 14 do Decreto 1126/2021).

Vale-se aqui da dispensa de licitagdo em decorréncia do valor, entretanto,
para a devida utilizagdo deste meio de contratacdo cabe a autoridade demonstrar

que o limite do inciso II do artigo 75 foi respeitado.

Para isso, a propria Lei 14.133 /2021 define, por meio de seu §1° do artigo
75, que:

“§ 1° Para fins de aferi¢io dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo

de atividade.”

Nesse sentido, ante a auséncia de informacdo nos autos, deve a
Administracio demonstrar a devida observancia ao limite de valor para a

contratacao, considerando as premissas do normativo supratranscrito.
31. DA ESTIMATIVA DE PRECOS.

Sobre esse quesito, o art. 72, II, da Lei n® 14.133/2021, estabelece a
necessidade de documento estimando as despesas, que deverdo ser calculadas na

forma estabelecida no art. 23 da mesma Lei.
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados ptblicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma

combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de

Contratagdes Pablicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administragao Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a

data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdio formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nado tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na

forma de regulamento.
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(..)

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro

meio idéneo.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacdo da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixara de ser examinada por este Orgdo Juridico, posto ser
atribuicdo ndo afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita

legalidade.

Dessa forma, recomenda-se que o Administrador, ao estimar as despesas,

observe os critérios supracitados na forma da Lei n° 14.133/2021.

32. DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES E DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

Por razdo do inciso VII e §1° do artigo 12 e do artigo 18 da Lei n°
14.133 /2021, necessita-se que haja a certificacdo de que o objeto da contratacao é
contemplado no Plano Anual de Contratagdes e seja compativel com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

2

E necessirio que a administracaio demonstre que o objeto a ser
contratado encontra-se elencado no Plano Anual de Contratacao elaborado em

2022.

33. DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM A DESPESA.
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O artigo 72, inciso IV da Lei 14.133 /21 determina que haja a demonstragao
da compatibilidade da previsdio de recursos orgamentdrios com o

compromisso a ser assumido.

Assim, deve a Administracao verificar se o real valor da contratacao,
compatibiliza com o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, e,

demonstrar nos autos a disponibilidade financeira para a contratacao.

34. DA COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS
REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA
NECESSARIA.

No tocante aos requisitos de habilitagdo, mesmo nas hipéteses de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, deve o fornecedor previamente a celebracdo do
contrato, comprovar o cumprimento da habilitacdo juridica, da regularidade
fiscal e trabalhista e da qualificacdo técnica e econdmico-financeira a serem
atendidas pela futura contratada, com relacdo aos aspectos considerados
essenciais a regularidade da contratagdo (arts. 62, 66 a 70 e 72, V, da Lei n°

14.133/2021).

Recomenda-se que a Administracio realize consulta, conforme
parametros antes ditos, para garantir a existéncia plena das condigdes de

habilitacao.
3.5. DA ]JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Estabelece o art. 72, inc. VII, da Lei n°® 14.133 /2021, que o preco estimado

a ser praticado deve vir expressamente justificado nos autos.

Consoante adiantado acima, recomenda-se a Administracao que junte ao

processo a motivacao explicita, em consondncia com pesquisa de mercado.
3.6. DA MINUTA DE CONTRATO.

Cumpre observar o disposto na Lei n® 14.133 /2021 acerca do instrumento

de contrato, verbis:
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“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administragio poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugio de
servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia

técnica, independentemente de seu valor.

§1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,

no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacio de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de wvalor ndo superior a R$

10.000,00 (dez mil reais)”
Nesse sentido, a nova lei de licitagdes prevé a obrigatoriedade do
instrumento de contrato, havendo excecao justamente para os casos de dispensa
de licitagdo em razdo de valor e de compras com entrega imediata e integral dos

bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras.

No caso em tela, optou-se pela realizagdo de contrato, cuja minuta

preenche todos os requisitos legais.
3.7. DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

No que se refere a autorizagdo, ressalte-se que a Administragdo deve se
certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizagdo da

presente contratagao.

Nesse sentido, ap6s atender a todas as recomendacdes exaradas neste
Parecer, a autoridade competente deve proceder com a autorizagao exigida pelo

artigo 72, VIII, da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, cumpre observar o disposto no art. 72, paragrafo tnico da

Lei n°® 14.133/2021, definindo que o “ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
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decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio

eletronico oficial”.

E dever da Administracao divulgar o ato que autoriza a dispensa de
licitacao em tela, em sitio eletronico oficial do 6rgao, como também no Portal

Nacional de Contratac¢oes Pablicas (PNCP).
4.  CONCLUSAO.

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica, no sentido da
APROVA(;AO da minuta de contrato, bem como manifesta pela LEGALIDADE
do procedimento de dispensa de licitacdo, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

analise juridica deste 6rgao de consultoria.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizagao

posterior de cumprimento de recomendacdes feitas.

Eis o teor do BPC (Manual de Boas Praticas Consultivas) n° 05: "Ao Orgdo
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracoes necessdrias, nio incumbe
pronunciamento subsequente de wverificagio do cumprimento das recomendagoes

consignadas".
E o parecer!

Axixa do Tocantins, 08 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital

por ADEMAR DE SOUSA
ADEMAR.DE SOUSA = & RENTE28161971153
PARENTE:28161971153 paqos: 2022.12.19 19:1426

-03'00'

ADEMAR DE SOUSA PARENTE
OAB/TO 6511-A

Assessor Juridico
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