PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N¢ 053/2023;

—ty

N DA DISPENSA DE LICITACAO: 014/2023;

MODALIDADE: Dispensa de Licitacao;

ASSUNTO: Contratacao de Empresa Especializada em Servicos de Engenharia
em Escavagao de Material para Bota Fora, Limpeza e Regularizacao de Acude no

Municipio, para a Prefeitura Municipa! de Axixa do Tocantins/TO;

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins/TO.

1 RELATORIO.

O lustrissimo  senhor Secretario Municipal de  Administracao  do
municipio de Axixa do Tocantins/ 10, solicita Parecer Juridico sobre legalidade
da contratacao de empresa especializada em Servigos de Engenharia em
Escavacao de Material para Bota Fora, Limpeza ¢ Regularizacao de Acude no
Municipio, para a Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins/TO, no valor de
R$ 92.092,33 (noventa e dois mil noventa ¢ dois reais e trinta e trés centavos), com

fundamento no Art. 72, inciso 116 da Tet Federa! n” 14.133/2021- Nova Lei de

Licitacoes.
E o relatorio.
2. DAS CONSIDERACOES.

Preambularmente ¢ importante destacar que a submissao das dispensas
de licitacoes, na Lei 14.133 /2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo

53, 81", inciso [ e Il ¢/c o artigo 72, inciso I, gue assim dispéem:

vl o A fnal da fase preparatoria, o processo licitatério seguird

ard o dredo e assessorawentfo juridico da Administracdo, que
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do-degalidade mediante andlise juridica da

contratacdo

1 = Na elaboracae do parecer Junidica, o orgde de assessoraniento
furidico da Adnnnistragio deveri:

eciar o processe licitatorio conforne critérios objetivos prévios

LICAQ ¢ Preridie

L sia manifestagdo i linguagem simples ¢ compreensivel

i clara ¢ objetion, com aprecingao de todos os elenmerntos

sqoels q contraf

io ¢ com exposicdo dos pressupostos de

e divetto levados e consideragdo na anahise juridica.”

Art. 7200 processo de coittratagdo diveta, que compreende os casos
de inextabilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido

vonr os seenintes docinnentos:

HE - parecer jurndico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que

denionstrenm terdim nlo dos requisifos exigudos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicoes fixadas na nova Lei de
licitagoes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagao direta

dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso I, da Lei n” 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-
se-a a duavida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da materia, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
economico-financeiros e quanto a cutras quesioes nao ventiladas ou que exijam

0 exercicio de conveniéncia ¢ discricionariedade da Administracao.

Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, nao adentrando a
competéncia técnica da Administracao, em atendimento a recomendacao da
Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n” 07,
qual seja:

‘0 l-;.".'_' 10 Consttlfn

Vo deve emitie manifestagoes conclusivns
sobre femis o jurndicos, fols coma os técnicos, administrativos ou
de conpemicircia o oportitidide, sem prejuizo da possibilidade de

emiitie opiiae o faces recomendagdes  sobre  tais  questdes,
aponfand tar-se e pizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais,

) i iestac juridica gue possa ter reflexo significativo
chiraspe o fecnnco dece apountar e esclarecer qual a situagao juridica

existente que auboriza sua mantfestacio naguele ponto.”

| carlo : o
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A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagao
do principio da legalidade, para gue os atos administrativos nao contenham
estipulacoes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é,

singularmente, relevante nos atos administrativos.,

Assim, se faz necessario 0 exame previo, para que a Administragao nao se
sujeite a violar um principio de direito, o que ¢ severamente tao grave como

transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicao Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracao Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade ¢ Eficiéncia

Ja no que tange a inatastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI
do artigo retro mencionado assevera gue, ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com  clausulas que  estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de jJualiticacao t¢cnica ¢ econdmica, indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.

Conforme despacho de solicitagao ¢ autorizacao do Secretario de Governo,
e considerando que o servico requisitado ¢ tematico a atividade fim da referida
Secrelaria, faz-se necessdrio a realizacao da contratacao de empresa especializada
em Servicos de Engenharia em Escavacao de Material para Bota Fora, Limpeza e
Regularizacao de Aqude no Municipio, para « Frefeitura Municipal de Axixa do

Tocantins/ T

Devidamente instruide, o processo fora remetido a Assessoria Juridica,
para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a

contratacao direta de empresa para o execucao do servigo ora solicitado.
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Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacao do certame é a
regra, contudo, a propria lei de licitacoes preve situacoes em que € mais vantajoso
para a Administracao, a formalizacao da contratacao direta, ou seja, sem que haja

a necessidade do procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsao do Artigo 75, I, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacoes) trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de
licitacoes para contratacao gue envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem

mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia;
Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispoe:

“Art. 75. E dispensavel a licifagdo:

ca valores miferiores a RS 100.000,00
iras ¢ servicos de engenharia ou de

i veiculos qutomotores;”

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade
de contratacao direta dos servicos, desde que, o valor dispendido no exercicio

financeiro em curso, para custear a despesa, ndo seja superior a cem mil reais.

Nessa vereda, e secuindo a recomendacao contida na nova lei de
licitacoes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensiveis a confratacao e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direite levados em consideracao na analise juridica,

damento na Nova Lei de Licitacoes, desde que

dispensa de licitacdao, com fun

observados os requisitos fixados no artigo 72, da L.ei n° 14.133/21 a saber:

) processo de conbraiacio diveta, que compreende 0s casos
leibilidade ¢ e diepensa de licitacdo, deverd ser instruido
uinites docrimeintos
o fepmniizacio de demanda e, se for o caso, estudo
ar, enalise de riscos, fermo de referéncia, projeto
LA PR
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i levonstracae da compatibilidade da previsdo de recursos
FCAIen BirIes Conr O S0l roninsso a ser assumido;

V' - connpreoncio de que o contratado preenche os requisitos de

fiabilitacido o gualificacde wininge necessaria;

ST ratade; V

aciv dieaictorLade competesite.” (grifo iosso)
Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratacao direta ou o extrato decorrenie do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em silio eletrénico oficial, bem como ser
divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forca do disposto no artigo 176,

inciso |, da nova Lei de Licitacoes.

Por conseguinte, pode-se atirmar que, dentro das regras dos valores

estabelecidos pela legislacao vigente, nao ha qualguer 6bice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constem os documentos de formalizacao
de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios o
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o objeto

requisitado.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto
na Nova Lei, e a realizacao de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda
mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacao de pessoas, tempo

e material para sua conclusac

Considerando que as aquisicoes a serem realizadas estao estimadas em R$
R$ 92.092,33 (noventa e dois mil noventa ¢ dois reais e trinta e trés centavos), é
for¢oso concluir pela possibilidade legal de contratacao direta, através de
dispensa de licitacao, uma vez que, o caso ent guestao, se amolda perfeitamente

nos valores previstos no Artigo /3, inciso |, da e n' 14.133/2021.
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Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusao

fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitacao como regra, o legislador
buscou garantir que a licitacao alcangasse suas tinalidades essenciais, quais
sejam, igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratar com
a administracao puablica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas

apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse pablico.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagao é dar celeridade
as contratagoes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratacao direta nao signitica burlar aos principios administrativos, pois a Lei
exige que o contrato somente seja celebrado, apes procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar « escolha do contratado, de modo a

garantir uma disputa entre potenciais tornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artige 75, § 3% da Nova Lei, as
contratacoes diretas, pelo valor. serao preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacao do objeto pretendido ¢ com a manifestacao de interesse
da Administracac em obler propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter precos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se

necessario que a Administracao de publicidade a mtencao de realizar contratagao
com a divulgagao de aviso em sitio eletronico oticial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis.
21. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,

O Estudo Técnico Preliminar ¢ o documento definido como a primeira
etapa da contratacao, caracteriza o interesse publico envolvido e evidencia o

problema, trazendo a melhor solucao possivel, também permitindo a analise da

viabilidade técnica, socioeconomica ¢ ambiental da contratacao.
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Quanto ao tema, a Lei n? 14.133/2021 hos Jd4d dirvetrizes acerca do Estudo

Técnico Preliminar. Eis o recorte

1 B 1 s fints desta Ler, consideram-se:

XX fride becuace prefimtear: doctinento constitutivo da primeira
ctirpi do plasiefaniento de wina contratagdo que caracteriza o interesse
poiblien pproaloid vrooethor selucao e da base  ae

aitfeproctn, go termo deopeforcacia o ae projeto biasico a serem

claborades  caso condlua pela vinbilidade  da centratacdo;

At 18 A fase preporaioria do processo licitatdrio ¢ caracterizada pelo
planejamento ¢ deoe compatibilizar-se com o plano de contratacoes
anal de quee brafa o inciso VN do caput do art, 12 desta Lei, sempre que

ol com as lers e tartas, bem como abordar todas as

iskderag FOTHECOS, HIEEG wicas ¢ de gestdo que podem interferir

§1° O eshido técnico preliminar a quie se refere o inciso | do caput deste

nrt L 1y lema o ser resolvido ¢ a sua mellior
hicio,  de modo stk a avaliagdo  da viabilidade

teci C ditfer da condratacin, e conterd os seguintes elementos:

I - i i ! stratacio, considerado o problema a
“resolvid v sol a perspectivo do interesse priblico;

[ - demonstracdo idn previsao da cointratacdo no ;r!mm de contratacoes

il e ape claborad vioddoor indicar o sen alinhamento com
SRS TR O AT i1 Lintirpfst i
! ] {15 ] Frodt
V- estimg ins quantidades para a contratacdo, acompanhadas das

focieentos que lhes dio suporte, que

cousiderem nterdependencias com onttras contratacoes, de modo a

;3.1‘0
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Cumpre observar o di

de contrato, verbis:
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DA MINUTA DE CONTRATO.

CNTE & AGUIAR

(o ane consiste ua analise das alternativas

tstificatio crrea e econontica da escolha do tipo de
i
ol o, acompanlada dos preces
el ~anciorias de calcido e dos docunientos gue
vie, gue poderio coustar de anexe classificado, se a
wiar » roar o sen osigilo até a conclusdo da
i wchicoo como e Lodo, inclusive das exigéncias
antenca tqssistenicia feenica, quando for o caso;
froaes para o parcelaniendto on ndo da contratagao;
netrativo dos  resiltados  prelendidos e termos  de
‘ ' witmmento dos recursos humanos,
ol Seren ol nela Administracao previamente a
conbriato, inclesioe grranto a capacttagdo de servidores ou
¢ pestqo contratual;
coes correlatas e/ou tnterdependeites;
e 105 o fnipactes ambicatais e respectivas medidas
1 quisitos de baixo consumo de cnergia e de
Hrso 0o fogistica reocrsit para
Iavent te e refugos, quando aplicavel;
nenko w0 sofre a adequagdo da contratagdo para
da necessulnide que :»'L‘{iln'.“i'fh:"
NLCEe Pred cdeverd contler go nienos os elementos
<05 | Ullide g I deste artigo ¢, quando
cittos previstos no referido paragrafo,
1eds TRCHrres
I X LYY A 3 g
a Lein (4183 /2021 acerca do instrumento




E & AGUIAR

I crtrato ¢ obrigatorio, salvo uas seguintes
it A pstracdo poderd substihi-lo por ontro
mistrutent tibiil ciirta-contrato, itota de
1] i - Ty ——— | - il
ith i (o de compra on ordem de execugdo de
SUFONCH
] .l"*f"fw-'z. | A0 L Y0 oalor;
Ii - conip 1ii ¢ i o ttegral dos bens adquiridos e dos
it fr restidten obwie fiberas. inclusive qumito a assisténcia
il ( nigitte o sen valoy
§i°As fupoleses de substitingiae de fustriumenta de contrato, aplica-se,
i Velisposto H 92 desta Lei.
o nle neidim cleid contrato verbal conr a Administragio,
il i e pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de pronto
PG i cnteididos agueles de valor ndo superior a RS
LOL000,00 (dez et reais)
Nesse sentido, a nova lei de licitacoes prevé a obrigatoriedade do
instrumento de contrato, havendo excecao justaniente para os casos de dispensa

de licitacao em razao de valor e de «

bens adquiridos e dos quais ndao resu

No caso em lela,

Optou-se

preenche todos os requisitos legais

3. CONCLUSAOQO.

Em tace do exposto, menifest

APROVACAO da minuta de contrato. ben

A~Se2 25t

ompras com entrega imediata e integral dos

Item obrigacoes futuras.

da realizacio de contrato, cuja minuta

wwsoria Juridica, no sentido da

n como manitesta pela LEGALIDADE

do procedimento de dispensa de licitacao, ressalvado o juizo de mérito da

Administracao e 0s aspectos tecnicos

analise juridica deste orgao de consu

Registre-se, por fim, que nao h

posterior de cumprimente de recomendac

, cconOmicos e financeiros, que escapam a

[toria

a determinacao legal a timpor a fiscalizagao




minuta de edital on contrato ¢ tenha suger
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Fis o teor do BPC (Manual de Boas Praticas Consultivas) n” 05: "Ao Orgdo
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E o parecer!

Axixa do Tocantins,

ARENTE

HC’ OAB/TO 6511-A
t

A 5508501 }”N\{E‘w
PARE!
Dr Ademar de SOUS8 E & 11-A

OABMA 13570
Assessor Juridico

H

Consultivo qite ent caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de
lo as alieracoes necessarias, nao tncumbe

nriento  das  recomendncées



