’ PARENTE & AGUIAR

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Licitatério N2 053/2024;
Ne DA DISPENSA DE LICITACAO: 014/2024 - SMOIS;
MODALIDADE: Pregao Eletronico;

ASSUNTO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
HIDROMETRO, PARA PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO
TOCANTINS”.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Saneamento
de Axixa do Tocantins/TO.

1. RELATORIO.

Os autos foram encaminhados a essa Assessoria Juridica, na forma
do art. 53, paragrafo primeiro, da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, para
analise e emissao de parecer juridico, que tem por finalidade o registro de
precos para “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE HIDROMETRO
PARA A PREFEITURA DE AXIXA DO TOCANTINS/TO”, conforme especificacio,
no valor de R$448.960,00 ( quatrocentos e quarenta e oito mil e novecentos e
sessenta reais), mediante licitacao publica, na modalidade pregado, em sua
forma eletrdnica, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo
de Referéncia e seus anexos.

E o relatério.

2. DAS CONSIDERACOES.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°,
Iell, da Lein® 14.133, de 2021, no qual dispoe:
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“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdéo.
§12- Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica.”

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢cdes fixadas na nova Lei de
licitacdes, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar- se-a a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,econémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijamo exercicio
de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Por essa razdo, a emissao deste parecer ndo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao
adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas - BCP n? 07,qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questées, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagcdo
juridicaexistente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacao
do principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham
estipulacdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é,
singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracao
nao sesujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tao grave
como transgredir uma norma. Por esse motivo, a Constituicio Federal em seu
artigo 37 estabelece que, a Administracao Publica observara os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

0 artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.2 14.133 /2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administra¢do para realiza¢do do procedimento licitatorio,
cuja redacdo é a seguinte:
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contrata¢do, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso; III - a definicgdo das condi¢cdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precosm utilizados
para sua formacgdo; V - a elaboracdo do edital de licitagdo; VI - a
elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracio Publica,
considerado todo o ciclo de vida do Objeto.

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico- financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagcbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e
a boa execugio contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei ou de execug¢do de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do Objeto.

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio; X - a analise
dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execuc¢ao contratual; XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.2 14.133/2021, que é
conteudo obrigatdrio nos editais licitatorios.

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras

gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

I1I - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagdo variavel em razio do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nido proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor pre¢o ou o
de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificacao;

VIII - a vedagdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata
de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncia.

A contratacdo de uma empresa especializada no fornecimento de
hidrometros é essencial para que a Secretaria de Obras, Infraestrutura e
Saneamento de Axixa do Tocantins, cumpra sua funcio de garantir a
qualidade, eficiéncia e sustentabilidade dos servicos de abastecimento de
agua. Além disso, um processo de aquisicao estruturado permite que sejam

escolhidos equipamentos modernos e de qualidade, otimizando o retorno do
investimento publico.

Analisando os documentos que compode a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para
a sua contratacao, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o
termo de referéncia, minuta do edital dentre outros.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade
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publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor pre¢o do
lote, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja
redagdo é a seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto.

Por fim, destaco que a licitacao sera processada por meio do Sistema de
Registro de Pregos - regulamentado pelo Decreto Federal n.2 11.462/2023,
mostrando- se util a administracido da SMOIS, pois, além de procurar atingir
precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite
a aquisicdo conforme a necessidade da secretaria, cumpre observar o disposto no
art. 3° do respetivo Decreto,que reza da seguinte maneira:

Art. 32 O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a
mais de uma entidade;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o
§ 22 do art. 32; ou V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo
Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacao de
execucdo de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisito:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins
de contratacdo nesta nova sistematica de licitagcdes publicas, inclusive com a sua
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descricao no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta
correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla
competitividade, isonomia e a redu¢do de despesas burocraticas atinentes aos
demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade processual.

No presente caso, o valor da contratacdo estimado é R$ 448.960,00 (
quatrocentos e quarenta e oito mil e novecentos e sessenta reais) e o 6rgao
assessorado declarou que existe adequacdo or¢amentdria para a referida
aquisicao. Reiteramos que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos.

2.1.DA MINUTA DE EDITAL

A analise da minuta de edital e/ou contrato sera conduzida a luz da
legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/2021 e
atualizagdes; Lei Complementar n2 123/2006, em seu Art.48, inciso III.

Importante ressaltar que este Consultor Juridico se atém, tdo- somente,
a questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto,que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada,principalmente no tocante
a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma considerac¢do acerca do
mérito da presente contratacdo e dadiscricionariedade da Administracdo Publica
ao tracar os parametros dosbens/servigos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execucao.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragao da minuta do edital é um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica,
tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25
da Lein®14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitagao, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condig¢des de pagamento
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3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO
ATENDE AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, o que
permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL a realizagdo do
certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregado
Eletronico 014/2024 - SMOIS, que tem como objeto acima descrito, podendo ser
dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotagao do or¢amento, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de
verificar a existéncia de dotagdo no processo licitatorio.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade
e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Secretaria solicitante,
bem como a verificacdo das dotagdes orcamentarias e especificidade ou cumulacao
do objeto do procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-
se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer,

Axixa do Tocantins/TO, 14 de novembro de 2024.

ADEMAR DE SOUSA sinado de forma digital por

PARENTE:28161971 PARENTE:28161971153

153 Dados: 2024.11.14 13:20:31
-03'00'

ADEMAR DE SOUSA PARENTE

Assessor Juridico
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