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Organizacao.
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C3 ANTONIA DANIELA CASTRO ARAUJO e Daniel Martins de Oliveira Filho
Problema Resumido
D A Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins enfrenta a caréncia de infraestrutura educacional
@ adequada, refletindo em dificuldades no acesso e na qualidade da educacao para os alunos da
regiao.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Axixad do Tocantins enfrenta uma significativa caréncia de infraestrutura
educacional, o que tem gerado impactos diretos na qualidade da educacao oferecida aos alunos da
regido. Esta caréncia se manifesta em varias dimensoes, incluindo a insuficiéncia de espacos fisicos
adequados para a realizacdo das atividades pedagodgicas, a falta de recursos materiais essenciais e
condicoes inadequadas de seguranca e acessibilidade nas instituicbes de ensino.

As escolas existentes, em sua maioria, apresentam estruturas fisicas deterioradas e ndo possuem
equiparacao com as normas minimas necessarias para garantir um ambiente educacional propicio ao
aprendizado. A auséncia de salas de aula adequadas, laboratorios de ciéncias, bibliotecas e areas de
recreacao compromete o desenvolvimento integral dos estudantes e limita as oportunidades de
aprendizado diversificado. Além disso, a escassez de instalacoes adequadas dificulta o acesso a
educacdo de qualidade, especialmente para alunos com necessidades especiais.

A relevancia do atendimento a essa necessidade se da sob a perspectiva do interesse publico, uma
vez que a educacdo é um direito fundamental e essencial para o desenvolvimento social e econémico
da comunidade. A melhoria da infraestrutura educacional contribuird para a formacao de cidadaos
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mais bem preparados, capaz de participar ativamente da sociedade e do mercado de trabalho. Além
disso, uma educacao de qualidade pode reduzir desigualdades sociais e promover uma maior coesao
comunitaria.

Portanto, é indispensavel que a Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins priorize a solucdo dessa
problematica, buscando a criacdo de um ambiente educacional que favoreca o pleno
desenvolvimento dos alunos e atenda as demandas da populacao local. A analise técnica da realidade
educacional revela a urgéncia de agdes que garantam ndo apenas a construcdo ou reforma de
edificacoes, mas também a implementacdo de um planejamento estratégico que considere as
especificidades da regidao e as necessidades reais da comunidade escolar.

L2 %9

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins busca solucionar a caréncia de infraestrutura
educacional adequada, crucial para melhorar o acesso e a qualidade da educacdo na regido. Para
atender a essa necessidade, os seguintes requisitos foram definidos para a futura contratacdo de
servicos e/ou obras que visem a construcio ou reforma de unidades escolares.

Requisitos:

1. A edificacdo deve ter capacidade para atender no minimo 455 alunos por turno.
2. As salas de aula devem ser projetadas com dimensées minimas de 66 m?, conforme projeto basico.
3. As instalacoes devem incluir, no minimo, 13 salas de aula com capacidade para 35 alunos.
4. Os sanitarios deverao ser acessiveis, masculino e feminino, além de uma unidade adaptada para

pessoas com deficiéncia.
5. A infraestrutura deve contemplar areas externas, incluindo espacos para recreacao e atividades
esportivas, com patio coberto de 499,24 m?>.
6. O projeto deverd garantir iluminacdo  natural adequada com janelas..
7. O sistema elétrico e hidraulico deve atender as normas vigentes de seguranca e sustentabilidade,
garantindo eficiéncia energética e reducao de desperdicio de agua.
8. Deve ser incluido um sistema de acessibilidade, com rampas, pisos tateis e sinalizacdo adequada,
seguindo as normas da ABNT NBR 9050.
9. Todos os materiais utilizados na obra devem possuir certificacoes de qualidade e durabilidade
conforme as normas brasileiras em vigor.

Com esses requisitos, a contratacao buscard uma solucao eficaz e que atenda plenamente as
necessidades educacionais da comunidade de Axixa do Tocantins, assegurando a competitividade e o
interesse das empresas fornecedoras.

& SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO
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Solucoes Disponiveis para o Problema de Infraestrutura Educacional em Axixd do Tocantins:

1. Construcao de Novas Escolas
- Vantagens:

- Atende diretamente a demanda por mais espaco fisico.

- Possibilita a criacdo de ambientes modernos e adequados as metodologias de ensino atuais.
- Garante acesso a mais alunos, reduzindo a superlotacio nas escolas existentes.

- Impacta positivamente na valorizacio da educacdo na regido.

- Desvantagens:

- Elevados custos de construcio e manutencdo da infraestrutura.

- Tempo de implementacio prolongado (potencialmente varios anos).

- Dependéncia de financiamento e gestdo municipal eficiente.

- Possivel resisténcia da comunidade devido a eventuais mudancas.

2. Reforma e Ampliacao das Escolas Existentes

- Vantagens:

- Custo geralmente inferior ao da construcdo de novas escolas.

- Uso acelerado de estruturas ja& existentes, diminuindo o tempo de implementacao.

- Pode ser realizado em fases, permitindo ajustes financeiros.

- Mais facil mobilizacdo da comunidade escolar para novos projetos dentro das escolas ja

conhecidas.

- Desvantagens:

- Limitacoes fisicas podem restringir o tamanho e a funcionalidade das reformas.

- Pode nao atender a todas as necessidades se a escola estiver muito comprometida
estruturalmente.

- Dificuldades com a interrupcao das atividades escolares durante obras.

3. Parcerias  Publico-Privadas  (PPP) para Construcdo e Gestdo de  Escolas
- Vantagens:

- Mobilizacao de recursos financeiros privados, reduzindo a carga sobre o orcamento publico.

- Possibilidade de investimento em tecnologia e gestdo moderna.

- Risco de execucdo compartilhado entre a prefeitura e a iniciativa privada.

- Potencial aumento na eficiéncia e inovacdo na gestdao educacional.

- Desvantagens:

-  Complexidade na estruturacio do contrato pode causar atrasos.

- Necessidade de capacitacdo técnica na administracdo publica para gerenciar contratos de PPP.

- Expectativa de retorno financeiro pode influenciar compromissos educacionais.

- Possivel resisténcia politica e social ao modelo.
4, Implementacao de Programas de Educacao a Distancia (EaD)
- Vantagens:

-  Reducdo de necessidade de infraestrutura fisica  imediata.

- Acesso a uma ampla gama de conteldos educativos e professores qualificados que podem estar
geograficamente distantes.
- Flexibilidade no aprendizado, adequada a diferentes ritmos dos alunos.
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- Desvantagens:

- Exige investimento inicial em tecnologia e treinamento tanto de professores quanto de alunos.
- Dependéncia de conectividade estavel e dispositivos adequados para todos os alunos.

- Menor interacdo social e desenvolvimento de habilidades interpessoais entre alunos.

- Percepcdo negativa de qualidade por parte de alguns segmentos da populacao.

5. Criacao de Espacos Educativos Comunitarios
- Vantagens:

- Envolvimento da comunidade local na educacao, promovendo um senso de pertencimento.

- Menores custos operacionais e possibilidade de uso de instalacoes ja disponiveis (associacoes,
igrejas, etc.).
- Flexibilidade e adaptabilidade as necessidades locais especificas.

- Desvantagens:

- Sustentacao financeira pode ser dificil sem apoio continuo do governo.

- Variabilidade na qualidade das iniciativas, dependendo de gestores locais.

- Dificuldade em assegurar curriculo e padroes educacionais consistentes.

Analise Comparativa:
- A construcdo de novas escolas oferece a solucdo mais direta, porém é a opcao mais cara e
demorada, podendo ser inviadvel no curto prazo. A reforma de escolas existentes € mais rapida e

economicamente viavel, mas enfrenta limitacoes estruturais.
- PPPs podem introduzir inovacao e eficiéncia, mas dependem fortemente da capacidade técnica da
gestao publica e podem gerar conflitos de interesse.

- O EaD é promissor em termos de custo e flexibilidade, porém depende de condicoes tecnoldgicas e
pode nao garantir a mesma qualidade de interacio que o ensino presencial.
- Espacos educativos comunitarios sao uma alternativa interessante para otimizacao de recursos, mas
sua viabilidade estd muito ligada ao engajamento da comunidade e a continuidade do suporte
governamental.

Cada solucao possui caracteristicas que se ajustam a diferentes nuances do problema apresentado,
sendo necessario um alinhamento entre objetivos orcamentarios, prazos e necessidades
educacionais locais para a escolha da melhor alternativa.

¥ DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Justificativa Técnica e Econdémica da Solucao de Construcao de Novas Escolas

A escolha da construcao de novas escolas para resolver a caréncia de infraestrutura educacional em
Axixa do Tocantins é justificada por uma série de elementos técnicos, operacionais e econémicos que
garantem a eficacia da solucao proposta. O contexto atual revela que muitas unidades educativas na
regiao nao atendem aos critérios minimos de conforto, seguranca e funcionalidade. A implementacao
de novas estruturas escolares nao apenas atenderad a demanda imediata por vagas, mas também
proporcionard um ambiente propicio para o desenvolvimento pedagégico e social dos alunos.
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Um dos aspectos técnicos mais relevantes da construcdo de novas escolas diz respeito ao
desempenho arquiteténico e funcional das edificagdes. Projetos modernos de construcao escolar
priorizam ambientes de aprendizagem adequados, garantindo espacos amplos, ventilacao natural e
iluminacao adequada, fatores diretamente ligados a melhoria no rendimento escolar. Além disso, a
implementacao de solugdes tecnologicas, como laboratérios de informatica e bibliotecas totalmente
equipadas, as novas escolas estardo alinhadas as necessidades contemporaneas de ensino,
promovendo uma educacao de qualidade.

Em relacdo a compatibilidade e facilidade de implementacdo, o processo de construcido pode ser
realizado em consonancia com os planos diretores municipais e com a realidade local, respeitando
normas ambientais e urbanisticas. A escolha de materiais sustentaveis e técnicas construtivas que
considerem a durabilidade e a manutencao minimizam os custos futuros e garantem a viabilidade da
obra ao longo do tempo. Assim, a construcao de novas escolas se mostra nao apenas uma
necessidade urgente, mas uma resposta técnica eficaz para o problema enfrentado pela comunidade.

Os beneficios operacionais dessa solucao sao igualmente significativos. A construcao de novas escolas
proporciona um espaco que podera ser otimizado para diversas atividades educacionais e culturais,
promovendo a inclusdo e a participacao ativa da comunidade. Essencialmente, as novas instalacoes
permitirdo uma melhor gestio das atividades escolares, reduzindo custos com manutencao de
prédios inadequados e otimizando o uso de recursos destinados a educacdo. Dessa forma, a
escalabilidade da solucao é garantida, visto que as escolas poderdao ser projetadas para atender
diferentes faixas etarias e ofertas educacionais, adaptando-se conforme a demanda e as
necessidades da populacao.

Do ponto de vista econdmico, a opcao pela construcdo de novas escolas representa um investimento
estratégico com retorno esperado a médio e longo prazo. A ampliacao da capacidade educacional do
municipio tem um impacto direto no desenvolvimento social e econémico da regido. Ao garantir
acesso a uma educacdo de qualidade, a Prefeitura Municipal de Axixd do Tocantins estara
contribuindo para a formacao de cidadaos mais qualificados, o que, posteriormente, resulta em um
aumento da produtividade da forca de trabalho local e, consequentemente, na geracdo de renda e
melhorias na qualidade de vida da populacdo. Com um planejamento adequado e controle financeiro
rigoroso, o custo-beneficio da construcao serd amplamente favoravel, evidenciando que cada real
investido em educacao transforma-se em valor multiplicado para a sociedade.

Em suma, a construcdo de novas escolas se apresenta como a solucdo mais apropriada para a
caréncia educacional em Axixad do Tocantins, oferecendo uma resposta técnica robusta, beneficios
operacionais concretos e argumentos econdémicos convincentes. Esta abordagem, centrada no
interesse publico, promove nao apenas a melhoria da infraestrutura educacional, mas também um
futuro promissor para as préximas geracoes.

= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
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Item Descricao Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total
R$ R$
1 Construcao de escola de 13 salas. SRV 1,00 11.300.08  11.300.08
4,35 4,35
Valor Total R$ 11.300.084,35

ssa  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo nao sera parcelada.

A contratacdo para a construcdo de novas escolas pela Prefeitura Municipal de Axixad do Tocantins
nao sera parcelada, uma vez que essa abordagem é fundamental para garantir a execucao rapida e
eficaz da infraestrutura educacional necessaria. O parcelamento pode prolongar o tempo de entrega
das obras, resultando em atrasos na disponibilizacdo de espacos adequados para os alunos, o que
contraria o objetivo principal de melhorar o acesso e a qualidade da educacao na regidao. Ao optar por
um processo de contratacdo Unico, asseguramos uma coordenacdo mais eficiente nas etapas de
planejamento, execucao e finalizacao das obras.

Além disso, a realizacao da obra em um Unico contrato permite um melhor acompanhamento técnico
e administrativo, facilitando a fiscalizacdao e o controle dos recursos publicos envolvidos. A sinergia
das diversas atividades que compdem a construcdo de varias escolas simultaneamente proporciona
uma otimizacdao no uso de materiais e mao de obra, reduzindo custos e aumentando a eficicia na
entrega dos servicos. O parcelamento poderia gerar desafios adicionais a gestdo do projeto, como
dificuldade para assegurar a continuidade das obras e garantir a mesma qualidade ao longo do
tempo.

Por fim, ao evitar o parcelamento, buscamos atender de maneira mais efetiva os interesses publicos
relacionados a educacao, proporcionando um ambiente escolar adequado dentro de um prazo
razoavel. Essa eficiéncia no processo de contratacao reflete diretamente na melhoria da
infraestrutura educacional, impactando positivamente a experiéncia dos alunos e promovendo um
avanco significativo na qualidade do ensino oferecido pela Prefeitura Municipal de Axixa do
Tocantins.

ofc  RESULTADOS PRETENDIDOS

A construcdo de novas escolas na Prefeitura Municipal de Axixd do Tocantins traz resultados
esperados significativos em termos de economicidade e otimizacdo dos recursos disponiveis. Em
primeiro lugar, a solucdo maximiza o custo-beneficio ao proporcionar um ambiente educativo
adequado, que é essencial para atrair e manter alunos. Escolas novas tendem a ter infraestrutura
atualizada, reduzindo os custos com manuteng¢des emergenciais e garantido uma melhor utilizagdo
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dos insumos educacionais. Além disso, a melhoria na qualidade da educacdo pode resultar em mais
investimentos na regiao, refletindo em um ciclo positivo de desenvolvimento econémico local.

Em relacdo ao aproveitamento dos recursos humanos, a construcao de novas escolas permitird uma
melhor alocacdo do corpo docente e administrativo. Com a expansao da infraestrutura educacional,
serd possivel aumentar o namero de profissionais contratados, distribuindo-os de forma mais
equilibrada entre as unidades escolares. Isso ndo s6 melhora a qualidade do ensino, como também
oferece oportunidades de formacao e desenvolvimento profissional aos educadores, criando um
ambiente de trabalho mais motivador e eficiente.

Ainda no aspecto dos recursos materiais, novas escolas projetadas de acordo com as necessidades da
comunidade evitardo desperdicios associados a adaptacdo de prédios antigos ou inadequados. A
implementacdao de projetos adequados as demandas locais resultard em espacos funcionais,
pensados para otimizar o uso de materiais didaticos e tecnologia. Dessa forma, todos os recursos
tangiveis serdo utilizados com maior efetividade, possibilitando uma gestdo mais racional e
econdmica do patrimdnio publico.

Por ultimo, a construcao das novas escolas requer um planejamento financeiro cuidadoso, que deve
incluir investimentos a longo prazo. Embora haja um custo inicial elevado, a economia gerada nos
reparos continuos e nas despesas operacionais, assim como o aumento de arrecadacao devido ao
crescimento populacional e a valorizacao do capital humano, proporcionarad um retorno que justifica
o investimento realizado. Assim, a alternativa escolhida ndo sé atende & demanda existente, mas
também estabeleceu um encaminhamento eficiente e sustentavel para o futuro educacional do
municipio, elevando tanto a qualidade quanto a acessibilidade da educacao em Axixa do Tocantins.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo eficaz da construcdo de novas escolas na Prefeitura Municipal de Axixa do
Tocantins, é essencial considerar um conjunto de providéncias operacionais e estruturais que
atendam as necessidades especificas dessa solucdo. Em primeiro lugar, € necessario realizar um
levantamento detalhado das demandas educacionais locais, que deve incluir a identificacao das areas
com maior caréncia de infraestrutura escolar e o planejamento dos tipos de unidades escolares a
serem construidas, levando em conta a perspectiva demografica e o potencial de crescimento
populacional da regiao.

A elaboracao de um projeto arquitetonico adequado é uma etapa fundamental, pois deve atender
tanto as normas técnicas vigentes quanto as necessidades pedagoégicas da educacdao moderna.
Recomenda-se a contratacdo de profissionais especializados em arquitetura escolar para assegurar
que as novas edificacdbes sejam funcionalmente adequadas e promovam um ambiente de
aprendizagem seguro e estimulante.
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Outro aspecto importante diz respeito a analise do terreno onde as novas escolas serao construidas.
Um estudo geotécnico deve ser realizado para verificar as condicoes do solo, garantindo que nao haja
problemas que possam comprometer a estrutura da edificacdo. Também é fundamental considerar a
localizacdo das escolas, priorizando areas com facil acesso para estudantes e comunidade, bem como
a adequada previsao de servicos e infraestrutura de suporte, como transporte, saneamento basico e
outras utilities.

Adicionalmente, a contratacdo de empresas de engenharia especializada é recomendada para a
supervisao da obra, assegurando a execucao do projeto conforme as especificacbes e prazos
estabelecidos. E crucial que a empresa contratada tenha experiéncia em construcdes educacionais,
assim como um histdérico comprovado de sucesso em projetos similares.

Por fim, considerando as especificidades da construcdo e gestdo das novas escolas, pode ser
necessaria a capacitacao de servidores do municipio nas areas de fiscalizacao e gerenciamento de
obras publicas. Esse treinamento deve abranger aspectos técnicos, legais e de boas praticas de
gestdo, visando garantir que a execucao das obras ocorra dentro dos padroes desejados e que os
recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e econémica. Este enfoque permite assegurar
gue a nova infraestrutura atenda efetivamente as necessidades educacionais da comunidade.

& CONTRATACOES CORRELATAS

Nao ha contratacoes correlatas

Y IMPACTOS AMBIENTAIS

A construcdo de novas escolas na Prefeitura Municipal de Axixd do Tocantins pode resultar em
diversos impactos ambientais que precisam ser identificados e mitigados. Um dos principais impactos
diz respeito a alteracdo do uso do solo. A conversdo de areas naturais ou agricolas em areas
construidas pode levar a degradacao do habitat local e a perda de biodiversidade. Para mitigar esse
impacto, é fundamental realizar estudos de impacto ambiental prévios que considerem a
preservacao de areas verdes e a utilizacdo de técnicas de construcdo que minimizem a intervencao
no solo.

Outro impacto significante esta relacionado ao consumo de recursos naturais durante a construcao,
como agua e materiais. O uso de tecnologias e materiais sustentaveis, como blocos de concreto
ecolégicos e sistemas de captacdo de agua da chuva, pode reduzir significativamente o consumo de
recursos. Além disso, a implementacao de projetos de infraestrutura verde, como telhados verdes e
pavimentos permeaveis, pode contribuir para a eficiéncia hidrica e a reducao de aguas pluviais.

Os residuos gerados pela obra também s3o um ponto critico. E necessario planejar a gestdo desses
residuos por meio da adocao de praticas de logistica reversa, que promovam a reciclagem e o reuso
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de materiais da construcdo, tais como madeiras e metais, evitando seu descarte inadequado. A
cartilha de orientacoes para a destinacao correta dos residuos deve ser elaborada e as empresas
contratadas devem ser capacitadas para seguir esses padroes.

Em relacdo ao funcionamento das novas escolas, a eficiéncia energética deve ser uma prioridade. A
instalacado de painéis solares para a geracdo de energia, iluminacdo natural otimizada através de
janelas amplas e sistema de climatizacdo eficiente sdo medidas que podem reduzir o consumo de
energia elétrica. Além disso, a promocao de comportamentos sustentaveis entre os alunos, como o
uso consciente de agua e energia, pode engajar toda a comunidade escolar.

Por fim, a implementacdo de um programa de logistica reversa também deve contemplar a
destinacdo adequada dos bens e equipamentos obsoletos, promovendo a reciclagem de materiais,
como moveis e eletrodomésticos, que nao forem mais utilizados nas escolas. Essa pratica ndo apenas
diminui a quantidade de residuos enviados a aterros sanitarios, mas também contribui para a
economia circular, estimulando a reutilizacao de materiais.

Em suma, ao abordar a construcao de novas escolas em Axixa do Tocantins, € crucial considerar os
impactos ambientais potenciais e implementar medidas mitigadoras que garantam sustentabilidade,
eficiéncia energética, e responsabilidade ambiental, tanto na fase de construcdo quanto no
funcionamento das unidades educacionais.

) CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viadvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questao
é PLENAMENTE VIAVEL.

Axixa do Tocantins - TO, 6 de Dezembro de 2024
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