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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 055/2024;
PROCESSO DE CONTRATACAO N2: 010/2024 ;

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE;

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO A SER REALIZADO
PELO CANTOR FRANK AGUIAR E BANDA, PARA O MUNICIPIO DE
AXIXA DOTOCANTINS/TO, NO DIA 15 DE NOVEMBRO DE 2024.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE AXIXA DO
TOCANTINS/TO.

1. RELATORIO.

O Ilustrissimo senhor Secretario Municipal de Administracao do
municipio deAxixa do Tocantins/TO, solicita Parecer Juridico sobre legalidade
da contratagio de SHOW ARTISTICO A SER REALIZADO PELO CANTOR
FRANK AGUIAR E BANDA, PARA O MUNICIPIO DE AXIXA DOTOCANTINS/TO,
NO DIA 15 DE NOVEMBRO DE 2024, na modalidade de inexigibilidade;
conforme especificacdo no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), com
fundamento naLei 14.133/21.

E o relatério.
2. DA ANALISE POR PARTE DESTA ASSESSORIA

De inicio, antes de adentrar especificamente no processo encaminhado,
¢ de suma importincia destacar que compete a assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, de modo que nao é competéncia,
tampouco cabe-nos relatar/opinar sobre aspectos relativos a discricionariedade da

administracdao publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar
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questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira, salvo
naquelas situagdes absurdas, de facil verificacdo.Isso quer dizer, para que reste claro,
que ndo cabe a esta assessoria discutir necessidade da realizacao da contratagao, suas
especificagdes, ou mesmo se o artista é consagrado pela critica especializada ou opiniao
publica, tampouco o preco, ja que lhe falta conhecimento para tanto.

Os limites do presente parecer acima mencionados se justificam em
razdo do principio da referéncia técnico-administrativa.

Ou seja, quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo
aspectos multidisciplinares (juridica, preg¢os de mercado, necessidade da
contratacdo), como é de um procedimento que visa a contratagdo por ente publico,
convém que o setor juridico atue especificamente quanto ao que dispde a
legislacdo aplicavel a matéria.

Trago, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n? 7 do Manual de

Boas Praticas Consultivas da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade;

Curial destacar, ainda preliminarmente, que a natureza do parecer ora
elaborado é meramente opinativa, devendo, por essa razdo, passar pelo crivo da
CPL, assim como ordenador de despesas, uma vez que a opinido explanada nao é
vinculante, podendo os agentes publicos, de forma justificada, agirem de modo

divergente do que aqui se opina.
3. DA ANALISE:

E cedico que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso
XXI, prevé que:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo ptublica que assegure igualdade de
condi¢dbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
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estabelecam obrigagcdées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Percebe-se, pois, que, em regra, os casos de contratagcdes
publicas devem ser precedidos da realizacdo de certame licitatério,
sendo dever do administrador a escolha da proposta que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participac¢ao dos licitantes.

Ocorre que a redacao do préprio inciso ja se inicia elucidando
a possibilidade de, em determinadas situa¢des, haver excecdes a
obrigatoriedade de licitar, o que caberia a legislacao infraconstitucional
dispor, quando da regulamentacao do dispositivo constitucional,
através da Lei Federal n? 14.133/21. A supramencionada lei prevé a
possibilidade da contratacao direta, que pode ocorrer nos casos de
licitacdo dispensavel (art. 75) e licitacao inexigivel (art. 74).

Como ressaltado acima, o artigo 25 trata da hipdtese em que a
licitacao é inexigivel, ou seja, quando nao é viavel a competicao, seja em
decorréncia da singularidade do objeto contratado ou da existéncia de
Unico agente apto a realizar/fornecer o servigo/produto buscado.

Compreende-se, de pronto, que nao é apenas nos casos em
que nao ha uma pluralidade de alternativas que é inexigivel a licitacao.

Nesse sentido:

O conceito de viabilidade de competicdo néo é simplisticamente
reconduzivel a mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos
em condi¢ées de executar uma certa atividade. EXistem
numerosas situacbées em que a competicdo é invidvel ndo
obstante existirem vdrios particulares habilitados a executar a
atividade objeto da contratacdo” (JUSTEN FILHO, Margal
Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 152
ed. Dialética. Sdo Paulo.)

Assim, tem-se que na inexigibilidade a licitagdo nao é possivel
pela inviabilidade de competicido e, portanto, desnecessario o

procedimento licitatério, havendo a contratacao direta.

Por outro lado, cumpre ressaltar que dentre o rol

& (63)3322-2714/(63) 8406-7849
B carlosaguiaradvocacia@gmail.com

9 Quadra 206 Sul, Av LO - 05, Lote 13, Sala 01,
CEP 77.020-504 Palmas - Tocantins



u PARENTE & AGUIAR

exemplificativo do artigo 74, temos o inciso II, que dispde sobre a
contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

“ Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competi¢cdo, em especial nos casos de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sO0 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica; (...)".

Assim, para que haja a possibilidade da contratacao por meio
de inexigibilidade, com base em tal inciso, cogente é a observancia de
alguns pontos, a saber: contratacdo de uma atrag¢do artistica,
diretamente ou através de empresario exclusivo, sendo também
consagrado pela critica especializada ou opinido publica.

No que tange a atragdo artistica, de bom alvitre destacar o

ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“E o profissional que cria, interpreta ou executa obra de
cardter cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo
ou divulgagdo ptblica, através de meios de comunicacéo de
massa ou em locais onde se realizam espetdculos de diversdo
publica” (Fernandes. Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta
sem Licitagdo. 52 ed. Brasilia Juridica, 2000. p. 615).

Registre-se, desde ja, que de acordo com o entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal, a atividade de musico é

manifestagdo artistica protegida pela garantia da liberdade de

7

expressao, e, portanto, é incompativel com a Constituicio Federal a
exigéncia de inscricao na Ordem dos Musicos do Brasil (OMB).

O artigo 74 ainda dispoe que:

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragcdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo,
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no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representacdo
restrita a evento ou local especifico;

-

E imprescindivel, ainda, que a contratacdao seja diretamente
com artista/banda, ou através de seu empresario exclusivo, visto que,
dessa forma, inviabilizaria a competicao. Com vistas a comprovar a
exclusividade se faz necessaria a apresentacao de contrato de
exclusividade ou similar devidamente registrado em cartdrio,
constando clausula de percentual, abrangéncia territorial e vigéncia.

Registre-se, ainda, que exige o inciso Il que a atracao seja
consagrada pela critica especializada ou pela opinido publica local.
Quanto a tal ponto, impende destacar que nao cabe a este assessor se
imiscuir no mérito se a atracao acima citada é consagrada pela critica
especializada ou opinido publica, ja que nao possui conhecimento para
tanto, cabendo tal andlise, pois, ao Setor responsavel que requereu a
contratacao.

E fato, ainda, que nio é necessaria a cumulacio dos requisitos
citados acima, bastando a comprovacao de uma das duas hipéteses (ser
consagrado pela critica ou opinido publica) para restar cumprida a
determinacao legal.

Neste ponto, consta a justificativa para a escolha das pretensas
contratadas, que, complementada com os documentos anexados, ao
menos em tese, possibilitam a contratacdo com fundamento no inciso II,
do art. 74, da Lei n? 14.133/21. Destaque-se, neste ponto, que nao
avaliou-se o mérito das justificativas apresentadas, até por falta de
conhecimento na matéria, mas apenas verificou-se se o enquadramento
legal da contratacao pretendida. Logo, restou configurada nos autos
motivagdo técnica para a subsuncao da presente hipotese a
inexigibilidade de licitacao, com apontamento das causas que levaram a

administragdo a concluir pela impossibilidade de competicao.

A contratacao de show artistico em dezembro vai além de uma
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simples apresentacao: ele se torna um elemento estratégico para promover
integracdo social, aquecer a economia local e reforcar o orgulho da
comunidade. Assim, a iniciativa contribui de forma significativa para o
desenvolvimento humano, cultural e econémico do municipio.

Quanto aos valores, a regularidade da contratacao depende da
verificacdo da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administracao Publica.

Em relacdo a esse item, foram acostados ao processo os
referidos documentos comprobatério. Assim, demonstra-se que a
médias de precos praticadas pelos artistas em contrata¢cdes similares,

compativeis, portanto, com os valores propostos para a contratacao.
4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se esta Consultoria Juridica, abstendo-se de
imiscuir nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e
oportunidade, pela inexisténcia de Obices juridicos a pretensa contratacao direta,
com supedaneo no inciso Il do artigo 74 da Lei Federal n? 14.133/21.

Por fim, registre-se que a minuta contratual atende as disposicées
legais, naquilo que cabivel, concluindo-se, entdo, que ha regularidade também
nesse aspecto do ponto de vista juridico, isto é, da conformacdo com a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. Esse parecer é meramente opinativo, nao
vinculando a atuac¢ao da Administracao Publica.

E o parecer!

Axixa do Tocantins/TO, 13 de novembro de 2024.
Assinado de f digital
ADEMAR DE SOUSA o e Lo o coen.
PARENTE:28161971 PARENTE: 28161971153

Dados: 2024.11.13 23:23:31
153 -0300

ADEMAR DE SOUSA PARENTE
OAB/TO 6.511-A
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