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j ESTADO DO TOCANTINS

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2025
PROC. ADM N° 009/2025
PARECER JURIDICO N° 007/2025

ASSUNTO: LEGALIDADE DE MINUTA DE EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL PARA
POSSIVEL E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE PECAS DE
PARA VEICULOS DO MUNICIPIO DE AXIXA DO TOCANTINS/TO.

EMENTA: Apreciacdo de Minuta do Edital e Contrato nos termos
do Art. 53, da Lei 14.133/2021 para possivel e eventual contratacdo
de empresa fornecedora de pecas de veiculos para 0 municipio de
AXxixa do Tocantins/TO.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial autuado sob n® 002/2025, que visa
0 registro de precos para a eventual e futura contratacdo de empresa para fornecimento de pecas de

veiculos que visam atender a Secretaria Municipal de Obras da cidade de Axixa do Tocantins/TO.

Consta dos autos, Termo de Referéncia com as especificacdes do objeto a ser executado, com previsao
do quantitativo e, requer instauracdo do processo licitatorio para a escolha da melhor proposta de

desconto.

Ap6bs a elaboracdo da minuta do edital, os autos foram encaminhados, pela Secretaria de Transporte de
Axixa do Tocantins/TO, para andlise juridica, conforme dispde a Lei 14.133/2021, que determina a
necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou

instrumentos similares.
Eis o que tinhamos a relatar.

CONSIDERACOES NECESSARIAS

Prefacialmente, € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de licitacdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes se restringe a legalidade do processo
licitatorio, conforme previsao do art. 53 da Lei 14.133/2021, segundo o qual:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacgao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracéo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicédo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

11 - (VETADO).
§ 29 (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratacBes diretas, acordos, termos de
cooperacado, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo érgdo de assessoramento juridico.

Ha de se ressaltar que o presente parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragéo ativa, ndo tendo caréater
vinculativo e nem decisorio, o qual, obrigatoriamente deve ser submetido a autoridade superior para
decisdo final, ndo estando a autoridade superior obrigada ao acatamento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta assessoria juridica tem por base as
informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da
Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informacgdes como técnicas dotadas de verossimilhancas,
pois ndo possui esta assessoria 0 dever, 0s meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes
para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.
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Note-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as razGes
elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacao.

Por fim, de acordo com recomendacdes da Controladoria Geral da Unido, a emisséo do presente
parecer ndo demonstra endosso no mérito administrativo, sendo esta competéncia da &rea tecnica
competente da Administracéo:

Boa Pratica Consultiva — BPC n® 07 a) Enunciado O Orgéo Consultivo ndo deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacédo juridica existente
que autoriza sua manifestagao naquele ponto.

O enunciado estd em conformidade com firme entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF
(MS 24631, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Julgamento:
09/08/2007, Publicacdo: 01/02/2008).

2. DA MODALIDADE DE LICITACAO

O presente processo licitatério se realiza na modalidade de Pregdo Presencial, pelo critério de menor
preco, que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLI e XLV:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XLI -
pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo
de bens e servi¢os comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto; [...] XLV -
sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacao de servigos, a obras e a aquisi¢ao
e locacéo de bens para contratagOes futuras; [...] Da mesma
legislacdo, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de pregdo
seguira o rito procedimental do artigo 17.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho em seu Comentarios & Nova Lei de Licitacdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “o pregdo ¢ adequado para contratacdo de
compras e servigos (inclusive de engenharia, quando o objeto for comum)”.

Vale também destacar que o pardgrafo unico do artigo 29 da Nova Lei de Licitages traz a excecao da
utilizacdo da modalidade pregdo: “O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servi¢os de engenharia, exceto
0s servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei”, ndo
sendo compativel com o objeto do processo em andlise, visto este se tratar de compra de produtos.

No presente Processo Licitatdrio, a modalidade de pregdo é aplicavel haja vista se tratar de EVENTUAL
AQUISIQAO DE PECAS PARA VEICULOS PARA A SECRETARIA DE OBRAS DE AXIXA
DO TOCANTINS/TO, DE ACORDO COM AS CONDICOES E ESPECIFICACOES
ESTABELECIDAS, de acordo com o Termo de Referéncia e com os quantitativos estimados, durante
0 prazo de validade do Edital.

Obedecendo, assim, o0 que ordena a Lei 14.133/2021.

DA FUNDAMENTACAO
3.1 DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

O presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital o critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR
ITEM, porquanto a empresa contratada deva ofertar os produtos de acordo com a identificagdo de cada
item previsto no Termo de Referéncia, obedecendo ao artigo 33, | da Nova Lei.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo, na estrita observancia do artigo 34 da Lei n.
14.133/2021.

3.2 DAMINUTA DO EDITAL

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracao
da minuta de edital, tendo seu 81° expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas
situacBes em que 0 objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja
instruida com motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto ) justificativa de exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira; Il) justificativa dos critérios
de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e IlI)
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em
consorcio.

A motivacdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior relevancia/valor, requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira, critérios de pontuacéo, julgamento das propostas e participacao ou
nédo de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso 1X, constam no processo.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a modalidade de licitacdo para a
contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma presencial, 0 que se encontra em perfeita
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correcdo uma vez que o0 objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrées de qualidade e
desempenho passiveis de descri¢do objetiva, atendendo o disposto nos incisos X1l e XLI, do artigo 6°
da Lei n®14.133/2021.

Recomenda-se que seja inserida justificativa para a opcao pela modalidade de pregéo presencial no edital
de licitagcdo. Consta, ainda na minuta do edital as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno
porte microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n°
123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da contratacdo em comento.

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condi¢cBes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

3.3 DA MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

Por se tratar de fornecimento de objeto ou servigcos de forma continua, a ser entregue parceladamente,
de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excecao quanto a obrigatoriedade
do instrumento (Art. 95 da Lei n® 14.133/2021).

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da Lei de Licitacdes, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos
contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e
a respectiva proposta;

Il — a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;
V - 0 preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pre¢os e 0s critérios
de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigac0es e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidagéo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;
VIII - o credito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo
da classificagdo funcional programéatica e da categoria
economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;
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XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacgdo de valores a titulo de
pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas hormas técnicas
aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condic¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio
para

conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigcdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacéo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz.

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro devido as constantes obras do municipio, sem
afericdo de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

Relativamente & minuta do contrato, recomendo que conste Clausula de fiscalizagcdo do contrato.
Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitagcdo
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso 1V, da
Lei n®14.133, de 2021.

3.4 DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

E obrigatoria a divulgacdo e a manutenc&o do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo, conforme
determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Destaco que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatdria a disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n°
14.133, de 2021.

3.5 DAS VEDACOES

O art. 9°da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distin¢cdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para
0 objeto especifico do contrato.

E vedado, também, opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa em lei.

3.6 CASO EM APRECO

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico
Preliminar devidamente anexados ao Edital para a realizacdo da licitacdo, a luz da necessidade
apresentada, tem-se que o presente Processo Licitatorio se faz adequadamente necessario para atingir 0s
fins de aquisicdo dos produtos tais como pecas de veiculos que abastecem as demandas municipais,
visando a continuidade dos trabalhos da Secretaria de Obras como prioridade.

Saliente-se que o prazo de entrega exigido no edital € o prazo necessario para que a administracdo nao
precise suspender a execucdo de obras e convénios que detém de prazo para entrega.

Caber4, portanto, a cada proponente observar sua prépria capacidade de cumprimento desse prazo a fim
de se evitar possiveis futuras penalidades e san¢Ges em caso de inexecucdo contratual; no estrito
cumprimento do Principio da Eficiéncia e Interesse Publico.

Por fim, o Edital e Contrato esclarecem os recursos orgamentarios destinados ao cumprimento da
despesa prevista para o presente processo. Bem como todas as condi¢cBes de participacdo dos
interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais necessarios ao isondémico andamento
da disputa.

4. DA CONCLUSAO

Face ao exposto, diante das orientagdes despendidas, a documentagdo colacionada aos presentes autos,
bem como a regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso em analise, esta assessoria juridica,
exercendo sua funcdo consultiva, entende pela possibilidade da licitagho na modalidade pregéo
presencial.

Contudo, ndo é demasiado lembrar que os critérios e a analise do mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), bem como a verificacdo das dotagdes orcamentarias, constituem andlise técnica dos gestores
da Administracdo Pablica, pelo que o presente parecer cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos
formais do caso em comento.
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Diante disto, opina-se pela aprovagéao das minutas, porquanto os documentos, em seu aspecto formal,
estdo de acordo com as disposicdes legais vigentes, propondo-se o retorno do processo a Comissao
Permanente de Contrataces, para as providéncias cabiveis.

E o parecer opinativo que, respeitosamente, submeto a superior consideracao.

Este é o parecer.

AXixa do Tocantins/TO, 24 de janeiro de 2025.
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