ESTADO DO TOCANTINS

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE N° 002/2025
PROC. ADM N° 013/2025

PARECER JURIDICO N° 011/2025

ASSUNTO: Locacdo de Imdvel, para instalacdo da sede da Policia Militar, para a Prefeitura Municipal
de Axixa do Tocantins/TO.

EMENTA: Locacdo de Imdvel, para instalacdo da sede da Policia Militar, para
a Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins/TO.

RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitacdes para Assessoria Juridica a fim de
se proceder a analise de legalidade, formalidade e adequacdo do processo licitatério de
INEXIGIBILIDADE de Licitacdo para Locacdo de Imovel, para instalacdo da sede da Policia Militar,
para a Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins/TO.

E o relatério, passa-se a anélise e conclus&o.

1. DA APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade do procedimento, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de 2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na
elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
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pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d& em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacGes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderaces.
N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administracéo.

2. DA FUNDAMENTACAO

O presente Processo Administrativo de Inexigibilidade De Licitacdo cujo objeto é a Locacdo de
Imével, para instalagdo da sede da Policia Militar, para a Prefeitura Municipal de Axixa do
Tocantins/TO.

A priori, a Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da Atividade
Econbmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo de servicos publicos a realizagdo
de prévio procedimento licitatorio.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracdo Publica, ressalva casos
em que a legislagéo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a
necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).
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De tal missdo se encarregou a Lei n°® 14.133/2021, mais conhecida como a Nova Lei Geral de
LicitacOes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta as Licita¢cdes e Contratacdes
Publicas

Areferida Lei n®14.133/2021, excepcionou, em seu art. 75, inciso V, a regra para a presente Licitacdo
por procedimento de inexigibilidade, ora em razdo de situacdes de flagrante excepcionalidade, onde
a licitacdo, em tese, seria possivel, entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico a
julgaria inconveniente, como € o caso da presente inexigibilidade, tendo em vista que somente este
imével atendeu as necessidades ora perquiridas pela Secretaria Municipal de Educacéo de Axixa do
Tocantins/TO, haja vista o tamamho e localiza¢&o. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; Il -
contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica; Il - contratacdo dos
seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacgdo: IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento; V

- aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagBes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
(Grifo nosso) .

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a aquisicdo de imovel cujas caracteristicas
de tamanho e de localiza¢do tornem necesséria sua escolha, que é o caso em tela, visto que s6 o imovel
presente no processo dispde das caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico e comportar o
presente projeto de construcéo.

Além disso, a referida Lei, através do seu 8 5° do art. 74, pontua requisitos a serem obedecidos visando
a locacdo de imdvel por inexigibilidade de licitacdo, vejamos:

8 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
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| - Avaliacdo previa do bem, do seu estado de conservacgao, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos

Il - Certificacao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

I11 - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a
ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.”

Portanto, na leitura do ora supracitado, vemos a necessidade da administracéo publica de observar alguns
requisitos para o seguimento do presente feito, esmiucadas abaixo:

Com relagéo ao Inciso I, do referido artigo, constam nos autos da presente inexigibilidade todas as
qualificacdes do imdvel a ser locado, tais como: avaliacdo do bem, estado de conservacgdo, custos em
gerais, inclusive, de adaptacGes, as necessidades de utilizacdo e o prazo de amortizacdo dos
investimentos.

No que se refere ao Inciso I, do mencionado artigo, estdo presentes nos autos do processo, a certificacdo
de ndo existéncia de imoveis publicos disponiveis para locacdo nas mesmas qualidades/especificacdes
do imovel que constam nos autos, ou seja, apenas o imovel ora previamente selecionado atende o objeto
do edital, concluindo portando, somente 0 mesmo, atender as necessidades pleiteadas pela administracao
publica.

Por fim, em relacdo ao Inciso Ill, vemos, portanto, que constam nos autos as justificativas que
demonstram as qualidades do imével ora perquirido, tais como: Preco, localizacdo, tamanho, e as demais
configuracBes que ja existem no imovel, que inclusive atende muito bem os requisitos pleiteados pela
Secretaria Municipal de Administracdo de Axixa do Tocantins/TO no que se refere a instalacdo da Sede

Municipal da Policia Militar.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfacdo da necessidade
administrativa é unica e exclusiva do gestor, a partir da verificacdo dos elementos faticos e da
ponderacdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado.

N&o obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente ndo € ilimitado, tampouco
arbitrario, devendo ser valoradas especificaces técnicas e elementos essenciais inerentes ao imovel
escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse publico. Com efeito, percebe-se que o objeto
da presente contratacdo ndo se trata de um servigo geral, onde qualquer Imdvel satisfaria as
necessidades demandadas. Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura
celebragéo do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse publico nesse
caso especifico.

Com efeito, percebe-se que o0 objeto da presente contratacdo ndo se trata de um servico geral, onde
qualquer imovel satisfaria as necessidades do Municipio. Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja
o caminho da futura celebracdo do contrato estd devidamente justificado, dado a particularidade do
interesse publico nesse caso especifico.
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DA CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além
disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢cdes normativas pertinentes, esta Assessoria manifesta-se pela

legalidade do processo administrativo em analise, OPINANDO pela possibilidade da Celebragdo do
contrato.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciagao.

Este € o parecer.

Axixa do Tocantins/TO, 28 de janeiro de 2025.
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