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PROCESSO LICITATORIO - CREDENCIAMENTO N° 001/2025
PROC. ADM N° 017/2025
PARECER JURIDICO N° 017/2025

ASSUNTO: A CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA PROCI
DA FOLHA DE PAGAMENTO, PARA O MUNICIPIO DE AXIXA DO TOCANTTI

EMENTA: Direito Administrativo. Regularidade

“SSAMENTO
NS- TO.

 de Processo de

Licitagdo. Credenciamento (artigo 79, I da Lei Federal 14.133/2021).

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitagdes para Assessoria Jur

proceder a andlise de legalidade, formalidade e adequagdo do processo licitat

idica a fim de se

rorio auxiliar de

Credenciamento, para contratagdo de Institui¢do Financeira para processamento da folha de pagamento,

para o municipio de Axixa do Tocantins- TO.
Eis o que tinhamos a relatar.

2. CONSIDERACOES NECESSARIAS

Prefacialmente, ¢ valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de licitacio,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes se restringe a legalidade do processo

licitatorio, conforme previsdo do art. 53 da Lei 14.133/2021, segundo o qual:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o drgdo de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle pré
mediante andlise juridica da contratagdo.

io de legalidade

§ I° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
prioridade,

de atribui¢do de

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e |de forma clara e
objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensdveis & coptratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo nq andlise juridica,

III - (VETADO,).
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§2° (VETADO). A |

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e Juridico, a autoridade
determinard a divulgagdo do edital de licitacdo conforme disposto no art.|54.

§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Admi istragdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajusies, adesdes a atas de registro de precos, oulros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise Juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixp valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo orgdo de assessoramento juridico.

Ha de se ressaltar que o presente parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa, ndo tendo carater
vinculativo e nem decisorio, o qual, obrigatoriamente deve ser submetido & autoridade superior para
decisdo final, ndo estando a autoridade superior obrigada ao acatamento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta assessoria juridica tem por base as
informagdes prestadas ¢ a documentagdio encaminhada pelos orgdos competentes e ¢specializados da
Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas dotadas de v erossimilhangas,
pois ndo possui esta assessoria 0 dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes
para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatdrio.

Note-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes
elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacao.

Por fim, de acordo com recomendagdes da Controladoria Geral da Unido, a emijss@o do presente
parecer ndo demonstra endosso no mérito administrativo, sendo esta competéncia| da drea técnica
competente da Administragéo:

Boa Prdtica Consultiva — BPC n° 07 a) Enunciado O Orgio Consultivo|ndo deve emitir
manifestagcdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais co os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da |possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendacées sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que|possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente
que autoriza sua manifestag¢do naquele ponio.
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O enunciado estd em conformidade com firme entendimento do Supremo Tribun
(MS 24631, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Joaquim Barbq
09/08/2007, Publicagdo: 01/02/2008).

3. DA MODALIDADE DE LICITACAO

O presente processo licitatrio se realiza pelo Procedimento Auxiliar de Creden
conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIIL J4 no artigo 79 da mes
descri¢do do procedimento em seus pormenores: Art. 6° Para os fins desta Lei, considg

[...] XLIII - credenciamento: processo administrativo
publico em que a Administragdo Publica convoca interes
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requis
se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar
convocados,

L]
E:

1al Federal - STF
lsa, Julgamento:

ciamento que ¢é
ma Lei tem-se a
ram-se:

de chamamento
sados em prestar
itos necessdrios,
0 objeto quando

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de

contratagdo. I - paralela e ndo excludente: caso em
vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contrata
em condi¢bes padronizadas; [...] Pardgrafo vmnico. Os p
credenciamento serdo definidos em regulamento, observq
regras. I - a Administragdo deverd divulgar e manter
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamenta
de modo a permitir o cadastramento permanente de nov

II - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quan

permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos

deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do g

o edital de chamamento de interessados deverd prev

padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisa

deste artigo, deverd definir o valor da contratagdo; [...].

O Edital, conforme requer o artigo 79, apresenta os elementos fundamentais ao creden

tange a prazos, exigéncias e requisitos para o procedimento. No presente process
procedimento de Credenciamento haja vista se tratar de contratagio de Institui¢io
processamento da folha de pagamento, para o municipio de Axix4 do Tocantins- TO.

Desse modo, a opgdo pelo Credenciamento para casos semelhantes parece ser o
Considerando o atendimento aos principios da celeridade, economicidade e eficiéncia d
Respaldado ainda pelo que preconiza o artigo 74, IV da Lei 14.133/2021.

que é viavel e
coes simultdneas
rocedimentos de
ydas as seguintes
a disposigdo do
de interessados,
os interessados,
do o objeto ndo
ps credenciados,
la demanda; 111 -
er as condigdes
s I e Il do caput

riamento, no que
p, € aplicavel o
Financeira para

T4
e

<

mais adequado.
a Administracdo.
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4. DO CASO EM APRECO

Considerando o Objeto € a Justificativa apresentados ao Edital para a realizagdo do credenciamento, a
luz da necessidade apresentada, tem-se que o presente Procedimento Licitatdrio Auxiliar de
Credenciamento se faz necessario para atingir os fins de prestagio dos servigos especificados.

Isso porque a Administragdo ndo tem estrutura ou 6rgdo capaz de realizar de forma eficaz a prestagdo
de servigos bancérios de gerenciamento de créditos provenientes da Folha de Pagamento dos servidores
publicos e agentes politicos do Municipio Axixd do Tocantins - TO. O municipio vinha enfrentando
sérios problemas com os calculos das remuneragdes dos servidores por nio ter suporte técnico interno
para tanto.

Desse modo, néo deve a Administragdo se furtar de oferecer aquilo que é do interesse publico, que,
nesse caso, sao as remuneragdes devidas de forma eficiente. Devendo para tanto langar méo do presente
Processo.

Por fim, o Edital esclarece os recursos orgamentérios destinados ao cumprimento da despesa prevista
para o presente processo. Bem como todas as condigdes de participagdo dos interessados no certame,
além dos esclarecimentos operacionais necessarios ao higido andamento da disputa.

5. DA CONCLUSAO

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve respeitar os regramentos expostos na
Constitui¢do Federal de 1988. Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da Administragdo Publica,

€ possivel extrair que os Entes Federativos obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37).

A Lei Maior ainda prevé que ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, SErvigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condig¢des
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo de Licitacdo de Credenciamento,

sendo que todo o procedimento adotado pela Comissdo de Licitagdo se apresenta condizente com o que
prevé a Lei 14.133/2021.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequagio e a legalidade que o feito requer, apds encerramento
da instrugdo, deverd a autoridade competente promover a divulga¢do do edital de chamlamento publico,
nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal n. 14.133/2021

Este € o parecer.
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Axix4 do Tocantins/TO, 26 de fevereiro de 2025.
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