ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 0001/2025

PROC. ADM N° 007/2025

PARECER JURIDICO N° 014/2025

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para fornecimento de Géneros Alimenticios, para a
manutencao das Secretarias do Municipio de Axix4 do Tocantins- TO.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Contratacéao de
empresa para fornecimento de Géneros Alimenticios, para a
manutencao das Secretarias do Municipio de Axix4 do Tocantins- TO.
OBSERVANCIA A LEI 14.133/202.

RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitacbes para Assessoria
Juridica a fim de se proceder a analise de legalidade, formalidade e adequacao do processo
licitat6rio para a Contratacdo de empresa para fornecimento de Géneros Alimenticios, para
atender as Secretarias Municipais de AXIXA DO TOCANTINS TO.

E o relatério, passa-se & analise e conclusao.

DA APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade do procedimento, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei
n° 14.133, de 2021.:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
o0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo. 8
1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
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elementos indispensaveis a contratacio e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, néo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacfes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

ser& de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitacao, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a contratacao

mais vantajosa a Administracao.

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes."

Tal principio - o da licitac&o -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que as excec¢des devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva.
Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacéo restritiva
das regras de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar
sempre quando possivel, contratar sem licitacdo somente quando estritamente necessario.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitagdes (Lei Federal n® 14.133/2021), prevé, em seu art. 40,
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I, que as compras realizadas pela Administracdo deverdo, sempre que possivel, ser
realizadas mediante o Sistema de Registro de Precos, que representa um conjunto de
procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestacédo de servicos e aquisicao
de bens para futuras contratacdes a serem efetivadas pelo Poder Publico. Segundo Celso
Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 519):
"O 'registro de precos' € um procedimento que a Administracdo pode adotar perante
compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtenc¢&o de servi¢os. Neste caso,
como presume que ird adquirir 0s bens ou recorrer a estes servigos ndo uma, mas
multiplas vezes, abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, o que ofereceu a
cotacdo mais baixa, tera seus precos "registrados". Quando a promotora do certame

necessitar destes bens ou servi¢os ir4 obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo prego
cotado e registrado."”

Sabe-se que compete privativamente a Unido legislar sobre "normas gerais" de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, 8 1 ©, llI" (art. 22, inciso XXVII da CF /88).

A Lei que regula o procedimento das licitacfes € a 14.133/2021) Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos) norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa
da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal de 1988.

Inserido nesse sistema, entendemos que O presente processo encontra-se
devidamente autuado e instruido com solicitacdo de autorizacdo de abertura do certame
devidamente justificada por autoridade competente, ato de designacdo de pregoeiro/agente
de contratacdo e da sua equipe de apoio/contratacao, planilha basica do objeto a ser licitado,
justificativa para a aquisicao.

Ha no processo licitatorio definicdo dos recursos orcamentarios disponiveis para a
realizacdo da licitagcdo. Consta, ainda do referido processo, minuta do edital com todas as
informacdes e anexos exigidos pelo artigo 18 da lei 14.133/21, bem como as exigéncias para
o termo de referéncia contidas no art. 6°, XXIll, da referida lei.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar, mencionado no inciso | do caput do art. 18,
deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugcéo, permitindo a avaliacdo da

viabilidade técnica e econémica da contratacéo, contendo os seguintes elementos:
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a. Descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

b. Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagBes anual,
indicando seu alinhamento com o planejamento da Administragéo.

c. Requisitos da contratac¢ao.

d. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memoérias de célculo e dos documentos de suporte, considerando
interdependéncias com outras contratacBes para possibilitar economia de
escala.

e. Levantamento de mercado, com andlise das alternativas possiveis e
justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solu¢éo a contratar.

f. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitérios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos de suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar
o sigilo até a concluséo da licitacao.

g. Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢éo e assisténcia técnica, quando aplicavel.

h. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo.

i. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

j- Providéncias a serem adotadas pela Administracdo antes da celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores para fiscalizagdo e
gestao contratual.

k. Contratacfes correlatas e/ou interdependentes.

|. DescricBo de possiveis impactos ambientais e respectivas medida
mitigadoras, incluindo requisitos de baixo consumo de energia e outro recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel.

m. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

n. O estudo técnico preliminar deve conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, IV, VI, VIl e XIIl do § 1° deste artigo e, quando n&o contemplar os

demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

No presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela Prefeitura Municipal de

Axixa do Tocantins TO, verifica-se o pleno atendimento aos requisitos estabelecidos no § 1°
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do Art. 18 da Lei 14.133/21. A descricdo da necessidade da contratacdo é cumprida ao
justificar a necessidade de aquisicdo de alimentos para o bom funcionamento dos servigos
prestados, além de garantir saude e qualidade de vida a todos os envolvidos.

Nesse sentido, em observancia ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
haja vista a lei 14.133/21, entende a presente assessoria juridica pela possibilidade de
prosseguimento do processo licitatorio, no entanto, recomenda-se que a administracao
municipal tome medidas efetivas para elaborar e instituir a aplicacdo do Plano Anual de
Contratacfes, em estrita observancia ao principio da legalidade, bem como do formalismo
necessario nas contratacdes publicas.

As estimativas das quantidades para a contratacdo sdo baseadas em estimativas de
consumo, apurados a partir da média de consumo e demandas programadas, eventos
suscetiveis a oscilacdes e possiveis ajustes. Os quantitativos foram calculados pelo setor
técnico dos setores solicitantes, de forma que a presente assessoria juridica ndo detém
expertise para analisar os quantitativos apresentados.

Ademais, o ETP trouxe o levantamento de mercado, com a andlise das alternativas
possiveis e a justificativa técnica do tipo de solucdo a contratar, e trouxe a estimativa do valor
da contratacdo no valor de R$ 1.004.934,07 (um milhdo, quatro mil, novecentos e trinta e
quatro reais e sete centavos).

No mais, o Estudo Técnico Preliminar trata dos resultados pretendidos, das
providéncias prévias ao contrato, da desnecessidade de contratacdo correlatas, do impacto
ambiental da contratacéo, e, por fim, da viabilidade da Contratacao.

Tratando do edital de convocacédo, vé-se que este também apresenta o orgamento
detalhado e a dotacdo orcamentaria prevista da Prefeitura Municipal, das Secretarias
Municipais que serdo utilizadas para financiar a despesa no ano de 2025.

A referida Minuta sugere que seja adotada a modalidade licitatéria PREGAO
ELETRONICO, haja vista que o objeto trata da Contratacio de empresa para fornecimento de
Géneros Alimenticios para as Secretarias Municipais.

Quanto ao tipo de licitagdo, mostra-se mais adequado ao interesse publico a utilizacao
do tipo menor preco por item, conforme sugerido na minuta do Edital.

No mais, a necessidade da contratacdo encontra-se devidamente justificada, bem
como ha clara definicdo do objeto do certame, exigéncias de habilitacdo, os critérios de

aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato.
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Vislumbra-se, ainda, que o Pregoeiro e sua equipe de apoio foram devidamente
nomeados pelo Prefeito Municipal.

Verifica-se, pois, que foram atendidas todas as exigéncias contidas na Lei 14.133/21
sobretudo quanto a fase preparatoria da licitacdo disposto no art. 18 da lei 14.133/21. Além
disso, a adesdo a ata de registro de preco revela-se aparentemente mais vantajosa ao
presente caso, na medida em que a empresa vencedora atende todos os itens descrito, cuja
especificacdo atende a necessidade das Secretarias Municipais de Axixa do Tocantins TO.

Uma vez observadas tais orientagdes, ndo subsistem impedimentos a realizacdo da
adesao a ata de registro de preco em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizacédo
nos termos dos fundamentos juridicos apresentados.

Em ambito municipal, ndo ha em Axixa do Tocantins TO, qualguer regulamento

especifico a respeito do SRP para as compras no ambito da Administracdo Municipal.

DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, analisando os documentos do procedimento em questdo, baseado na
Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 14.133/21 e nos principios norteadores da Licitacéo,
esta Assessoria Juridica OPINA favoravelmente ao Pregédo Eletronico n° 001/2025, originario
no Municipio de Axixa do Tocantins para atender as necessidades das Secretarias Municipais
de Axixa do Tocantins TO, com a Contratacdo de empresa para fornecimento de Géneros
Alimenticios.

Quanto a minuta do contrato apresentada, entendo que estd em conformidade com o
disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021, eis que verificando seu contetdo estdo presentes
todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo, assim como especificacdes
necessarias ao objeto.

Destarte, sendo acolhido ou nédo este Parecer Juridico pela Autoridade Competente,
recomendamos a devida numeracdo de todas as paginas do Processo Administrativo,
obrigagcdo esta imposta pela Legislagdo, da mesma forma, caso seja entendido pela
celebracdo do contrato.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade

Competente, posto que a mesma possua a titularidade da competéncia do mérito

administrativo disposto nesta situacao.
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E o Parecer, a consideracéo superior.

Axixa do Tocantins TO, 30 de janeiro de 2025.

Thaislane Thaislane
Rithelle Madeira Rithelle Madeira
Oliveira:033098 Oliveira:033098
17148 17148

Thaislane Rithelle Madeira Oliveira
ADVOGADA
OAB TO 9871
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