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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 057/2022;
PROCESSO DE CONTRATACAO N° 013/2002;
MODALIDADE: Dispensa de Licitacao;

ASSUNTO: Contratagao de empresa especializada na elaboragdo de projetos
técnicos de Engenharia, de pav1mentagao em blocos sextavados, drenagem
superficial, passeios e smahzagao no Pr.woado Iagaa de Sao Salvador, para a
Prefeitura Mummpal de Axixa do Tocantms/ TO

INTERESSADO: Mggjicipib de Axixé/TO.

1. RELATiémcii-.

O Ilusizissuns senhor Secretério de Adnmustragao du mummpm de
Axixa/TO, sohata Parecer Juridico sobre a Mmuta de Contrato bem como
andlise de legalidade de procedimento de dispensa de hc:tagao para contratagdo
de empresa especmhzada na elaboragao de projetos técnicos de Engenharia, de
pavimentacio em ‘blocos sextavados, drenagem superf1c1al passeios e
sinalizacao no Povoado Lagoa de Sao Sg;;vadpr, para a Prefeitura Municipal de
Axixa do Tocantins/TO, pelo valor globr;ll de R$ 55.938,07 (cinquenta e cinco mil
novecentos e trinta e oito reais e sete centavos), de forma direta, com fundamento

no Art. 75, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021- Nova Lei de Licitacdes.

E o relatério.

e Lo

2 DAS CONSIDERACOES.
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Inicialmente, incumbe salientar que esta manifestagio é emitida nos
termos do disposto no art. 72, inciso I1I da Lei Federal 14.133/21, de modo que se

restringe aos aspectos juridicos da demanda.

Questdes técnicas alheias ao Direito e o juizo de conveniéncia e
oportunidade (mérito administrativo) ndo integram as atribuicdes desta
assessoria  juridica, uma vez que sdao de responsabilidade das

autoridades administrativas do 6rgao assessorado.

~

Trata-se de procedimento administrativo referente a contratagiao por
dispensa de licitacdo em razdo do valor de prestagao de servico de Vidracaria e
fornecimento de materiais, para a Prefextura Mumcxpal de Axixa do

~ Tocantins/TO.

3. LEIN°® 14 133/2021 OP(;AO EXPRESSA.

tum revoga(;ao da lei

atual de n° 8. 666/ 93 bem como de outras no _"__'s ce-géneres Assim, o

enquanto vigorar a vacatio legis do novel dlpféma, as v:géncxas das normas $23%
revogadas serdo postergadas pelo prggoz.de,_z,(dms} anos apds a data de

publicagao da nova lei.

Tem-se nessa situacdo a vigéncia de duas normas legais colocadas a
disposigao do gestor ptblico, que no exercicio da discricionariedade devera fazer

Sua op(;:’io expressamente.

A fim de evitar conflitos e manter a seguranga juridica, o art. 191, da Lei n°
14.133/2021 trouxe para o administrador a faculdade de optar pelo uso de uma

ou outra lei quando licitar ou contratar.
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Porém, conforme previsao disposta na parte final desse artigo, a opcdo
escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com

as citadas no referido inciso.

No caso vertente, vislumbra-se que a Administra¢ao optou por adotar a
Lei n° 14.133/2021.
3.1. CONTRATACAO DIRETA EM FUNCAO DE PEQUENO VALOR.

A Lei federal n° 14.133/ 2021___estabelggg___no seu artigo 75, incisos [ e II, o
seguinte: :

“Art. 75. E dispensavel a licitagio:

1- para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem

mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de

manulencao de veiculos automotore:q:: i

1l - para contratagio que envolva valores inferior_’_e;.a R$ 50.000,00

O Decreto federal n° 10922, de 30/12/2021 atualizou os valores
estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ii'e_ntte 05 quais aqueles

observado pela Administragao.

Ainda, conforme estabelecido no paragrafo 1° do citado artigo 75, da Lei
federal n° 14.133, de 2021:

“§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos

nos incisos [ e I do caput deste artigo, deverio ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela

respectiva unidade gestora;

II - o sommatério da despesa realizada com objetos de mesma

natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes

no mesmo ramo de atividade.” (grifo nosso)
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Os requisitos previstos no paragrafo 1° do art. 75 da Lei federal n® 14.133,
de 2021 sdo cumulativos, ou seja, um ndo exclui o outro, sendo necessaria a
comprovacao dos dois para se legitimar a contratacdo direta por dispensa de

licitacdo em razao do valor.

O inciso I do paréagrafo 1° do art. 75 da Lei federal n° 14.133, de 2021

estabelece dois parametros.

O primeiro é que o somatorio despendido limitar-se-a ao que for gasto no

exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora. H4, portanto, dois

parametros: exercicio financeiro e unid:

coincidiréd com o ano civil.").

J4 unidade gestora é um género, que compi-ééhde duas espécies, quais
sejam, unidade q;§§mentéﬁa e unidade administrativa. Tanto uma como a outra
sdo investidas do 'poder de gérir recursos orcamentarios e financeiros, proprios

ou sob descentralizagdo. Ou seja, sao unidades qug—zgerem recursos publicos. A

diferenca entre unidade orgamentéria e unidade administrativa pode ser

aclarada com o seguinte aporte doutrindrio (In Administracio, Orcamento e

Contabilidade Publica: teoria e 830 questoes. Sérgio Jund, 2° ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
9 2006, p. 119 € 120.):

“3.2.1. Unidade Orgamentaria

Constitui 0 agrupamento de servigos subordinados ao mesmo:érgéo &4'3
repartigdo a que serdo consignadas dotagées proprias para realizacdo

de seus programas de trabalho. BE T R AT “

()
3.2.2. Unidade Administrativa

A reparticao publica da Administragdo Direta ndo contemplada

nominalmente no Orcamento estruturada para exercer administracao
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propria, possui competéncia para realizar atos de gestdo de
bens da Unido e de terceiros, e a qual foi concedida autonomia ou semi- —

autonomia administrativa.

Depende de destaques ou provisées para executar seus programas de Q

"

trabalho.

Em sede normativa, vale a pena destacar o disposto no art. 14 da Lei federal n® 4.320, de
1964, bem como o art. 20 do Decreto federal n° 93.872, de 1986, verbis:

“Lei federal n° 4.320, de 1964:

Art. 14. Constitui unidade org;amentdn'a 0 agrupamento de servigos
subordinados ao mesmo argtm ou reparft;:ao a que serdo consignadas
dofagoes proprias.

Paragrafo inico. Em casos excepcwnms serdo consignadas dotagoes a

unidades aa‘mnustmt:va_s____ i 'd‘mmias 20 mesmio Grgao.

Decreto fedtral n’ 93.872, de 1
Art.20. As dataw atnbuj idades orcamentdrias, diretamente
ou por meio de destaque, : :

) qéa
para unidades 52
administrativas, quando cap atos de gestdo, e

regularmente cadastradas ¢

Com efeito e em linhas gerais, pode-se diier‘:que a unidade orcamentéria
é aquela para quem a Lei Orcamentaria Anual (LOA) consigna diretamente

dotacdes a sua disposigao, isto ¢, aquela unidade apresentada na LOA. J4 a

unidade administrativa é aquela no qual aLG nﬁa consigna dotagdes. Logo

depende de uma descentralizacao de créditos de uma unidade superior.

Ja o inciso Il do paragrafo 1° do art. 75 da Lei federal n® 14.133, de 2021
condiciona a aferigao da observéancia do limite legal de dispensa de licitagdo em
razao do valor, ao somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade. Nesse passo, a definigao do que seja 0 mesmo ramo de atividade
nos é dada pelo paragrafo 2° do art. 4° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67, SRk - m
de 08/07/2021, nos seguintes termos:
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1520 Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado,

identificada pelo nivel de subclasse da Classificacio Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE.”

Em sede doutrinaria, comentando o inciso I do paragrafo 1° do art. 75 da
Lei federal n° 14133, de 2021, Flavio Garcia Cabral tece as seguintes

consideragdes:

O limite aqui imposto busca resolver a controvérsia antes existente
acerca dos contratos continuados. Questionava-se essencialmente sobre

se  referiria  ao  valor

periodo original, ou ainda o valor
is é;irarrogacﬁes.
" (concorréncia,
adramento das
993, a definigio
ta o periode de
nas licitacbes
pequeno porte e sociedades
:,8000000 (oitenta mil reais)
N/ ] m ano, observada a respectiva

pmporcionalidﬁr:i;m em casos de  periodos distintos.
Assim, para a AGU, seguindo a linha do TCU, com excegio da
contratacio exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, as dispensas em razdo do wvalor deveriam  ser
analisadas levando em conta o valor global do contrato ja com as suas

possiveis prorrogagoes.

Essa posigdo acdbava por restringir substancialmente as hipoteses de
dispensa por valor, que acabam reduzidas a casos de contratagoes em

montantes realmente muito baixos, uma vez que tinham que considerar

todas as possiveis prorrogacoes.
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a lei colocou como balizador o montante gasto por

exercicio financeiro, independentemente do prazo de duragdo do

contrato.

(...) (Tratado da Nova Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos: Lei

14133/21 Comentada por Advogados Piblicos. Organizador: Leandro

Sarai. Sio Paulo: Editora Juspodivm, 2021, p. 936 ¢ 937.)”

Em que pese a posicio doutrindria supra, por cautela e antes de

descartamos, totalmente, a aphcag:ao da Iég1ca da Orientacdao Normativa da AGU

Como sz

égide da Lei f: :_

editada sob a

yontos, para as

:o'art. 24, incisos

I e II. Neste ponto, fxrmeu-se o entenﬂunento d fi;ucéo do valor da

contratacdo levara em _co

ntratual e as possiveis

prorrogacgoes". Desta forma, n

feral n° 8.666, de 1993, para

se aferir se a contratacao poderiai ser fe

ita por dispensa em razdo do valor,

considerava-se o valor do contrato e as possiveis prorrogagbes. Assim, por

exemplo, suponhamos que o limite legal

6rgao pretendesse celebrar um contrato

para dispensa fosse R$ 100.000,00 e o
no valor anual de R$ 25.000,00, com

possibilidade de prorrogacao de vigéncia até 5 anos ou 60 meses. Neste caso, ndao

poderia realizar a dispensa, pois o valor do contrato somado com as possiveis

prorrogacdes, ultrapassaria o limite de R$

100.000,00, importando o montante de

R$ 125.000,00. POIS BEM, DIANTE DO ADVENTO DO INCISO I DO

PARAGRAFO 1° DO ART 75 DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021 ESTAV

e i
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FORMA DE INTERPRETAR A REFERIDA ORIENTACAO NO TIV
NAO SE APLICA MAIS.

O inciso I do pardgrafo 1° do art. 75 da Lei federal n® 14.133, de 2021, elegeu
como critério para se aferir a observancia do limite legal "somatério do que for

despend_idb no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora".

Diante deste novo tratamento normativo dado a matéria é que se deve
buscar a interpretacdao possivel para se animar a aplicagdo da légica da

Orientagao Normativa AGU n°® 10/2009

Nesse objetivo de

Normativa AGU n°10/

o enfoque ndo para o periodo

o futuro, considerando o

somatorio do

gﬁes futuras da sua

vigéncia. A i

trato, com as suas

possiveis pro
linha de in
limite total d' d

efeito, nesta nova

da observancia do

erado o valor

do contrato e os yes. Para maior

alor anual de R$

> pr

' géf\éia até 5 anos ou 60

~contrato foi assinado, foi

observado o limite legal de 'di's:p:ensa;”mi””seja, abaixo de R$ 50.000,00, por

hipétese. Ja no exercicio de 2023, quando este contrato for prorrogado, o limite

. legal para a celebragdo de novos contratos nao serd mais R$ 50.000,00, mas, sim,

58 R$ 30.000,00 (R$ 50.000,00 - R$ 20.000,00), na medida em que se esta considerando

no exercicio financeiro de 2023, os efeitos econdmicos da prorrogagdo do
contrato, assinado em 2022. E neste sentido que buscamos resguardar a aplicagio
da légica da Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, dentro da sistematica da
Lei federal n° 14.133, de 2021. Desta forma, afasta-se a possibilidade de se
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~ considerar a afericdo do limite legal da despesa por exercicio financeiro, apenas

para novas contratagdes celebradas no respectivo ano civil.

Neste enforque interpretativo da Orientacio Normativa AGU n° 10/2009,
em conciliacio com a Lei Federal n° 14.133, de 2021, bem como a luz do principio
do planejamento, associado com o fato da previsibilidade da demanda de cada
6rgao, ha de se considerar o valor do contrato, considerando as possiveis
prorrogacdes, para o fim de se avaliar a legitimidade ou néo de se proceder a

contrata¢do por dispensa de licitacio em razéo do valor.

A razio de assim pensarmos

a em trés premissas.

41. A primeira premisst ':"crl)_ntratual implica a

do vinculo inicial

__renovagao do met

s que legitimaram a

sentes durante todo

prorrgg?gées da sua

O aditamento
al de 25% (vinte e

. um deles, o qual,

A terceira premissa é que o valor despendido dever ser considerado por
exercicio financeiro. Logo, a cada ano civil, o limite legal permissivo da

s fj%i;eontratagao direta em razdo do valor se renova, permitindo a realizagio de novas

Lembremos que a Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009 foi editada
- tendo em mira os servicos continuos, previstos no art. 57, inciso II, da Lei federal
n° 8.666, de 1993. Como sabemos, tais servigos se caracterizam pela necessidade

do seu fornecimento, pois, em regra, sdo indispenséaveis para a manutengao da
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vida vegetativa do 6rgdo. Logo, respeitado os limites temporais previstos em lei,

a Administracio j4 sabe, quando da contratacdo, que a vigéncia

deste tipo de contrato se perpetuara para além de um exercicio financeiro.

Ronny Charles Lopes de Torres, comentando o art. 75, inciso I e II, da Lei
federal n® 14.133, de 2021, faz a seguinte consideragdo quando trata da dispensa
de pequeno valor e aditivo para aumento contratual:

l“( )
Questdo mais po!ermca em:olve, contudo, a possibilidade de alteracdo

qmmdo a dzspensa de pequeno valor

tenha sido realizada no valor
. foi identificada falha no

bﬂ:riiifatual COM TePercussio no

mento dovalor RS 20.000,00, ¢
fmda dispensa. Seria possivel.tal ampliagao?
risco de discordancia pelo

tuar que seria possivel sim a

que extrapolaria o imite legal para a

inido pelo legislador para a

o Iegal nessas contratagoes, ao

- exercicio das prmwgahmssfeﬁ idas pelo legislador para a execugdo dos

contratos administrativos.

Em segqundo, porque deve-se frisar que as alteragdes contratuais tem por
pressuposto derivarem de fato superveniente, conforme qualificada
Jurisprudéncia do TCU, segundo a qual € necessiria a
caracterizagdo de superveniéncia dos fatos motivadores das alteragdes

contratuais em relagio a época da licitagdo.

Em terceiro, porque além de supervenientes, os fatos justificadores de

alteracio contratual devem visar o atendimento do interesse publico.

Conforme jd ovaticinou o TCU, apenas se admite
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alteragdo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de fato superveniente
i celebragio do contrato, e desde que haja interesse publico no

aditamento".

Ora, se o fato é superveniente, a alteracio atende ao interesse piblico e
respeita os limites definidos pelo legislador, entendemos que ela é
legitima.

Obviamente, quando a ulterior alteragdo jd poderia ser vislumbrada
quando da contratagdo direta ou é lastreada em interesses diferentes do
piiblico, ela serd ilegal, notadamente quando  extrapolar
o limite dado pelo leg!slador para as dispensas de pequeno valor. (Leis
de hctmooas priblicas come

celebrado um contrato ja proximo do limite legal de dispensa, mas ji sabendo

de antemdo, que precisaria de um aditamento contratual, cuja realizagdo

implicara a transposi¢ao do limite legal, e pretendendo realizar isso, no

préximo exercicio financeiro, quando da prorrogacdo da vigéncia do contrato,

neste caso, haveria uma espécie de fracionamento de despesa, sendo ilegal a

contratacao.

E importante registrar, contudo, que os fatos contratuais que merecem ser

considerados sdo aqueles previsiveis, inserindo-se no ambito das modificacoes

voluntdrias por parte da Admmlstracao Quanto as modificacdes decorrentes de

e R
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ndo teriam o conddo de infirmar a legitimidade da contratacdo direta em razdo

do valor, segundo o entendimento de Ronny Charles Lopes de Torres e de Margal

Justen Filho, acima expostos.

3.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

O Estudo Técnico Preliminar é o documento definido como a primeira

etapa da contratagdo, caracteriza o interesse publico envolvido e evidencia o

problema, trazendo a melhor solugdo possivel, também permitindo a andlise da

viabilidade técnica, socioec

Quanto ao

Técnico Prelimi

ivo da primeira

riza o interesse

dd base ao

o bdsico a serem

da contratagdo;

sso licitatério é caracterizada pelo

“se com o plano de contratacoes

e 0 17 I do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir

na contratagio, compreendidos:

G

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugao, de modo a permitir a avaliagio da wviabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os sequintes elementos:
I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do interesse puiblico;
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II - demonstragio da previsdo da contratacio no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com

o planejamento da Administragdo;
II1 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V- Ievantament d nmcado, que consiste na andlise das alternativas

e econdmica da escolha do tipo de

- acompanhada dos pregos
cdlculo ‘e dos documentos que

anexo classificado, se a

:d idet ela Administmcfio previamente a

Mot celebrngdo do con sive quanto a capacitagio de servidores ou

de empregados para fiscalizagio e gestdo contratual;
XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrido de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros  recursos, bem  como  logistica  reversa  para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacio para

o0 atendimento da necessidade a que se destina.
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previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo,
apresentar as devidas justificativas.”

3.3. DO TERMO DE REFERENCIA.

Sobre o termo de referéncia, deve ser elaborado com base nos estudos

técnicos preliminares, tendo sua definicdo e parametros esculpidos na Lei n°

14.133/2021. Eis o recorte:

so® |

contratagdo de :

de. quzdeoe conter os seguintes
pnrdmetms'éélam ¢ nentos d o

a) definicao do objeto,
prazo do contrato

sua natureza, os quantitativos, o
sefora caso, @ possihhdade de sua
prorrogagio; i i |
b) Sfundamentagdo :._iq, que consiste na referéncia aos
espmdmtzs ou, quando ndo for

no extrato das partes que ndo

um todo, considerado todo o ciclo de

d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio

até o seu encerramento;

f modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do

(63) 3322-2714/(63) 8406-7849
carlosaguiaradvocacia@gmail.com
Quadra 206 Sul, Av LO - 05, Lote 13, Sala'01,
CEP 77.020-504 Palmas - Tocantins

objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos

unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que

lhe dio suporte, com 0s pardmetros

e
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obtengio dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar
de documento separado e classificado;
i) adequagdo orcamentdria; (grifo nosso)”

A Corte de Contas tem entendimento remansoso no sentido de que,
mesmo nas dispensas e inexigibilidades de licitagio, é imprescindivel a
elaboragdo de um projeto basico ou termo de referéncia, conforme a decisdao

abaixo:

“De igual sorte, no que tange as licitagdes e contratos, os conselhos
devem comprovar que a instituicio contratada detém inquestiondvel
reputagio ético-profissional e que o objeto do ajuste ¢ consentineo com
4 finalidade esiuiuhim dn : ex vi dos arts. 24, XIII, 26,
: ;pnr&gmﬁﬁmm I e113, caput da Lei n® 8.666/1993. Na mesma linha,
 com base nosarts. 7%, 25, 26,1
Lei, tzs entidades devem con

inico, I, e 113, caput, da mesma
inviabilidade de competicdo

ense;adam de contratacio d igibilidade de licitagio, cujo

prwsa nio pode prescindi sico regularmente elaborado.

: Marsmﬂda elas devem _'
da Ifatm;ao nos termos do nrt, 26,4

da assessoria furidica, ao sabo
- das tawes e Contratos. (’A

da pubhcagm do ato de dispensa
capiit, '£“61 pardgrafo tinico, dessa

”gfaﬁ? tinico, do Estatufo
.895/2005-Plendrio)”

34. DA ESTIMATIVA DE -PREQOS

Sobre esse quesito, o art. 72, II, da Lei n”f"14.133/ 2021, estabelece a
necessidade de documento estimando as despesas, que deverao ser calculadas na

forma estabelecida no art. 23 da mesma Lei.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados piblicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagio

de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado

& (63)3322-2714/(63) 8406-7849
@& carlosaguiaradvocacia@gmail.com
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sera definido com base no melhor prego aferido por meio da

utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma

combinada ou nao:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Pablicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracao Piblica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de preqos, lncluswe mediante sistema de
registro de pregos, observado ﬂ:imhce de atualizagio de pregos

w correspondente,
I - utilizacio de dados de.pesqmsa publicada em midia
espec:ahzada de tabela de formalmente aprovada
e sitios eletronicos
especxahzados ou de dum[”' amplo, desde que contenham a
dataehora de acesso; 5

v —*'pesquisa direta com mﬁmmo 3 (trés) fornecedores,
medumte sohataqio fm'm cotacdo, desde que seja
| ' desses fornecedores e que

com mais de 6 (seis) s

data de divulgagio do .8

; sk
V. pesqmsa na base mmai e notas fiscais eletronicas, na

forma de regulamento.

()

§ 4°Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os precos estao em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de

mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais

emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

@ (63} 3322-2714/(63) 8406-7849
@& carlosaguiaradvocacia@gmail.com
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meio idéneo.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgcamento, a
adequacao da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixard de ser examinada por este Orgdo Juridico, posto ser
atribuicio ndo afeta & formagdo juridica e ao prisma do exame da estrita

legalidade.

Dessa forma, recomenda-se que o Administrador, ao estimar as despesas,

observe os critérios supracitados nz

35. DO PLAN DE E DA LEI DE

rtigo 18 da Lei n°

14.133/2021,

contemplada

Diretrizes O;

m a Lei de

E necess stracio demon qt objeto a ser

contratado encontra-se

2022.

o0 elaborado em

36. DA COMPATIBILIDAD _
ORCAMENTARIOS COM A DESPES

DE RECURSOS

O artigo 72, inciso IV da Lei 14.133/21 determina que haja a demonstragao
da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido.

Assim, deve a Administracido verificar se o real valor da contratagao,
compatibiliza com o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, e,

demonstrar nos autos a disponibilidade financeira para a contratacao.

3.7. DO RESPEITO AO LIMITE DE VALOR.

& (63)3322-2714/(63) 8406-7849
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Vale-se aqui da dispensa de licitagdo em decorréncia do valor, entretanto,
para a devida utilizacdo deste meio de contratagdo cabe a autoridade demonstrar

que o limite do inciso I do artigo 75 foi respeitado.
Para isso, a propria Lei 14.133 /2021 define, por meio de seu §1° do artigo
75, que:

“§ 1° Para fins de aferigiio dos valores que atendam aos limites

referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro

reaﬁzada com objetos de mesma

eles relativos a contratagoes no

H-o0:

natureza, enten

mesnto ramo de at

Nesse sentido, ante a auséncia de informacdo nos autos, deve a
Administragao demonstrar a devida observancia ao limite de valor para a

contratacao, considerando as premissas do normativo supratranscrito.

PROVACAO DE QUE O C
REQUISITOS DE HABILITACAO E
NECESSARIA. '

TRATADO PREENCHE OS
ALIFICACAO MINIMA

No tocante z.lbé:rgquisitos de habili 0 nas hipéteses de dispensa

ou inexigibilidade de licitagdo, deve olrf:o__ Lpir:éviamente a celebracdao do
contrato, comprovar o cumprimento da'g'habﬂlia;;ﬁo juridica, da regularidade
fiscal e trabalhista e da qualificagdo técnica e econdmico-financeira a serem
atendidas pela futura contratada, com relagdo aos aspectos considerados
essenciais a regularidade da contratagio (arts. 62, 66 a 70 e 72, V, da Lei n°

14.133/2021).

Recomenda-se que a Administragio realize consulta, conforme

parimetros antes ditos, para garantir a existéncia plena das condi¢des de

habilitagao.

& (63)3322-2714/(63) 8406-7849
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3.9. DA]JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Estabelece o art. 72, inc. VII, da Lei n® 14.133 /2021, que o preco estimado

a ser praticado deve vir expressamente justificado nos autos.

Consoante adiantado acima, recomenda-se 3 Administracao que junte ao

processo a motivagdo explicita, em consondncia com pesquisa de mercado.

3.10. DA MINUTA DE CONTRATO.

Cumpre observar o disposto na Lei n° 14.133 /2021 acerca do instrumento

de contrato, verbis:

AL gET Ty instm;'ﬂeﬁm He_ iﬁéﬁhato é obrigatorio, salvo nas

~ seguintes hrpéteses, em que a _Admiﬁfétmg&‘n poderd substitui-lo por
 outro instrumento habil,

empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execucio de

como carta-contrato, nota  de

§2 E ﬁfa e de nenhum efeito o contrato verbal com a

Admm:stragé’o salvo o de pequenas compras ou o de prestagio de
servigos de prontb pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)”

Nesse sentido, a nova lei de licitagbes prevé a obrigatoriedade do
instrumento de contrato, havendo excegdo justamente para os casos de dispensa
de licitacdo em razao de valor e de compras com entrega imediata e integral dos

bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagoes futuras.

No caso em tela, optou-se pela realizagio de contrato, cuja minuta

preenche todos os requisitos legais.

SR

& (63)3322-2714/(63) 8406-7849
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3.11. DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

No que se refere a autorizacao, ressalte-se que a Administracao deve se
certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacdo da

presente contratagao.

Nesse sentido, apés atender a todas as recomendagdes exaradas neste
Parecer, a autoridade competente deve proceder com a autorizacao exigida pelo
artigo 72, VIII, da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, cumpre observar o dlsposto no art. 72, paragrafo Gnico da

t d! ac e{m tmtag:ao direta ou o extrato

Em face do exposto mamfesta-se esta _ no sentido da %
APROVACAO da mmuta de contrato, bem como mani ta;;ela LEGALIDADE
do procedimento de dlspensa de 11c1tac;aa, observado ﬂs itens 3.1 /3.2/3.3/3.4/3.5
/3.6 /3.7 /3.9 /3.11, deste parecer, ressalva;do o juizo dq mérito da Administragao e

os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica

deste 6rgao de consultoria.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizagao

posterior de cumprimento de recomendagdes feitas.

Eis o teor do BPC (Manual de Boas Praticas Consultivas) n° 05: "Ao Orgio
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de

minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracoes necessdrias, ndo incumbe

C‘ (63)3322- 2714!(63}8406—7849
& carlosaguiaradvocacia@gmail.com
"9

Quadra 206 Sul, Av LO - 05, Lote 13, Sala 01,
CEP 77.020-504 Palmas - Tocantins




PARENTE & AGUIAR

ADVOGADOS ASSOUIALROS

pronunciamento subsequente de verificacio do cumprimento das recomendagies
consignadas".

E o parecer!

Axixa do Tocantins, 17

~ o SABIO 6o11-A
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