PARENTE & AGUIAR

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 102/2022
INEXIGIBILIDADE N°: 005/2022

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitacao

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada na prestagao de
servicos de pesquisa e comparagdo de precos no sistema on-line do
“BANCO DE PRECOS”, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Axixa do Tocantins- TO.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal De Axixa Do Tocantins.

1. RELATORIO.

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para
fins de manifestacdo juridica quanto a viabilidade acerca da possibilidade
de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
pesquisa e comparacdo de precos no sistema on-line do “BANCO DE

PRECOS”, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Axixa
do Tocantins- TO.

Competindo-lhe as seguintes atividades de natureza singular,
através da modalidade inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no
inciso I, do artigo 25 c¢/c art. 13, II, ambos da Lei Federal n°® 8666/93;
para analise e emissdo de parecer técnico juridico, tendo em vista a
necessidade e as justificativas apresentadas pela analise de

Documentacéao e pelo Procedimento da Licitac¢ao.
E o breve relatério

2. ANALISE JURIDICA.
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O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no

procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de
licitacdo, mas esta assessoria juridica ndo adentrard em aspectos
técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e

oportunidade na contratacao pretendida.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque unico,
como nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo

exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia de comparag¢ao objetiva de

propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacao € a Lei
Federal n. 8.666 de 21 de junho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo
37, XXI da Constituicao Federal de 1988, haja vista a referida norma nao
ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres,
significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteudo
para que gere efeitos no mundo juridico e no qual determina que obras,

servicos, compras € alienacoes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacéo foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para
tornar isonémica a participacao de interessados em procedimentos que
visam suprir as necessidades dos o6rgdos publicos acerca das

contratacoes, buscando a selecdo da proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse.

No que paira a discussao, cumpre salientar o que trata o artigo 37,
XXI da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras ¢ alienagoes serao contratados
mediante processo de licitacdao publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somggnte ertira&»%as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢oes.”

O dispositivo acima é regulamentado pela Lei n°® 8.666, de 21 de

junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacées e Contratos

Administrativos.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,

moralidade e publicidade. Na Administragdo Publica, licitar € a regra.

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés
constitucional. Esta obrigacdo significa néo apenas aceitar o carater
compulsério da licitacdo em geral, mas também respeitar a modalidade

ja definida para a espécie de contratacdo a ser buscada.

Existem, entretanto, determinadas hipéteses em que,
legitimamente, contratos sao celebrados diretamente com a
Administracao Publica, sem a realizagdo da licitacao, também
identificada como contratacao direta. Nestes casos, as
aquisicoes/contratagoes possuem distingoes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licita¢cdes nos tramites usuais, frustrando

a realizacao adequada das fungoes estatais.

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito,
delega as legislagoes infraconstitucionais o possivel modo de operar,
dentre eles as hipoteses em que as contratacoes da Administracao
Publica ndo serdo precedidas de processos licitatorios, o que nao

dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas excecoes normativas denominam-se dispensa €
inexigibilidade de licitacdo, limitadas aos casos definidos nos arts. 24 e

25 da Lei Federal n° 8.666/93, respectivamente.

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade
de licitacao é utilizada em casos que houver inviabilidade de competic¢ao,

tratando-se de ato vinculado em que a administracdo nao tem outra
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escolha, senao contratar, ocasiao que a lei de licitacoes estabeleceu

hipoéteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra

da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterior apresentacao

de trés hipoteses.

E de ciéncia geral que a inviabilidade de competicdo na aquisicao
de um servigo ou produto caracteriza, na Administracao Publica, caso de
Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do Inciso I, do art. 25, do
Estatuto Licitatério (Lei n° 8.666/93), de tal forma que a contratacao

direta se impde em face da impossibilidade de concorréncia.

Sob a égide de Marcal Justen Filho “in Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos”, a aquisicdo em questao ajusta-
se ao requisito de “Auséncia de pressupostos necessarios a licitagao”,
onde discorre sobre a luz da auséncia de “mercado concorrencial” (2008,

p. 340):

[...], configura-se um mercado peculiar, eis que nao
existe dimensao concorrencial encontrada no ambito de
compras, obras e outros servigcos. Dai a referéncia a

inexisténcia de um mercado concorrencial.

[...] E inviavel a competi¢do porque a peculiaridade do
mercado consiste na auséncia de competi¢do direta e
frontal.
A contratacdo da empresa em questdo, através da viabilidade do
uso do produto “Banco de precos” contribuira de forma célere que as
instrucdes processuais, no que concerne a pesquisa e comparagao de

precos.

Segundo o artigo 14 da Lei 8.666/93, nenhuma compra sera feita
sem a indicacdo dos recursos orcamentarios para o seu pagamento. Igual
disposicdo é albergada no artigo 7° da mesma lei, no que toca as
hipéteses de obras e servigos, situagéo que € repetida no caput do artigo

38 do referido diploma normativo.
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No caso ora sob analise, a despesa foi estimada em cerca de R$

7.990,00 (sete mil novecentos e noventa e nove reais).

CONCLUSAO.

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, com
base nas quais esta analise juridica foi realizada e no pressuposto de ser
impossivel aguardar a realizacéo de procedimento licitatorio sem causar
prejuizo a prestacdo dos servigos publicos envolvidos, com fulcro nos
termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal N°. 8.666/93, esta
Assessoria Juridica OPINA favoravelmente inexigibilidade de licitacao
n° 005/2022, com PROCESSO N° 102/2022, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Axixa/TO.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que
verificando seu contetido estdo presentes todas as clausulas necessarias
a todo contrato administrativo, assim como especifica¢gdes necessarias ao
objeto.

Destarte, sendo acolhido ou nédo este Parecer Juridico pela
Autoridade Competente, recomendamos a devida numeracédo de todas as
paginas do Processo Administrativo, obrigacdo esta imposta pela
Legislacdo, da mesma forma, caso seja entendido pela celebragédo do
contrato.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico nao
vincula a Autoridade Competente, posto que a mesma possua a

titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto nesta

situacao.
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E o Parecer, a consideracao superior.

Axixa do Tocantins, 26 d
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