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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 106 /2022;
N° DA DISPENSA DE LICITACAO: 010/2022;
MODALIDADE: Dispensa de Licitagao;

ASSUNTO: Locacio de Imével para a instalagdo da Sede da Farmacia Basica de
Saude, para a Secretaria Municipal de Satide de Axixa do Tocantins/ TO;

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satide de Axixa do Tocantins.

1. RELATORIO

@) Ilustnssuno senhor Secretario Municipal de Saude do municipio de
Axixa/TO, solicita Parecer Juridico sobre legalidade de Locacao de Imével para
a instalacao da Sede da Farmécia Basica de Satude, para a Secretaria Municipal de
Satude de Axixa do Tocantms/ TO, no valor de R$ 18.000,00 (dezmto mil reais),
com fundamento no Art. 24 mcwo X da Lei Federal n°® 8.666/93,

E o relatorio.

2. DAS CONSIDERAC@ES.

Inicialmente, mcumbe salientar que esta manifestacdo é emitida nos
termos do disposto no art. 24, inciso X da Lei Federal n® 8.666/93, de modo que
se restringe aos aspectos juridicos da demanda.

Questdes técnicas alheias ao Direito e o juizo de conveniéncia e
oportunidade (mérito administrativo) ndo integram as atribuicdes desta
assessoria juridica, uma vez que sdo de responsabilidade  das
autoridades administrativas do 6rgao assessorado.

A locacdo de iméveis de particular por parte da Administracao Publica é
prevista no Inciso X, do Art. 24, da Lein® 8. 666/1993, ou seja, é caso de dispensa
de Licitacao, contudo é necessario observar os seguintes elementos, segundo
licio de Alice Gonzales Borges (1995, p. 78), segundo a qual para que a
Administracio Pdblica possa de utilizar da possibilidade de nao realizar a
licitacdo, trazida pelo artigo supracitado, € imprescindivel que observe dois
pressupostos:
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- A justificacdo e comprovagdo objetiva de que o prédio, realmente,
condiz com a necessidade de instalacdo e localiza¢do das atividades aspiradas
pela Administragao Pablica, e;

- Que haja uma avaliagdo prévia no mercado quanto ao preco do aluguel
para que esse nio se encontre superfaturado.

Embora a locacio de imoveis esteja enquadrada nos casos de dispensa
doutrinadores tém entendido que se caracteriza por inexigibilidade, justo pela
auséncia de Dbeneficio de outros iméveis, tese essa defendida pelo
administrativista Marcal Justen Filho (in comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 12* Ed. Dialética, Sdo Paulo - SP, 2008):

“Se nao ha outra escolha para a Administragao Publica, a licitagdo ndo
lhe trara qualquer beneficio ou vantagem. Isso ndo significa que
inexigibilidade e dispensa sejam conceitos idénticos. Na inexigibilidade,

L auséncia de beneficio derlva da inutilidade da 11c1ta(;ao (pois se nao ha

Eienva de que, embora existindo outras opgées, sabe-se que nenhuma
delas sera ma .,vanta]osa e ;

Convém esclax ecer, que o mstltuto da mexlglblhdade nio se apresenta

adequado para a 'aqulslgao ou loca(;ao de imovel destinado a atender as
necessidades da Administracao, ha]a vista que o inciso X, do art. 24, da Lei
Federal n° 8.666/ 93,-§prevée' 1sa de licitagdo
para tais hipoteses, in verbis:

""Art 24 - rdnspensavelahatagao (o)

X para a compra ou locagao de imovel deshma’dé ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacio e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o prego
se]a compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia”.

Verifica-se que o dlSpObthG impde certos requisitos para que se possa
considerar regular eventual contratac;ao feita com amparo nessa permissao legal,
quais sejam:

a) comprovacio da necessidade de imével para desempenho das atividades da
Administragao;

b) a escolha do imével deve necessariamente decorrer de sua adequacgdo as
necessidades do 6rgéo, no que tange as condigdes de instalagdo e de localizagao;

¢) demonstragdo, segundo avaliacdo prévia, da compatibilidade do prego com o
valor de mercado.

De acordo com o regramento legal, uma vez atendidos os requisitos
exigidos, a Administragdo estaria autorizada a promover a compra ou locagao do
imével pretendido. Todavia, convém esclarecer que o simples fato do legislador
nao ter adentrado no mérito de eqpec1f1car quals os tipos de imével que poderiam
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ser objeto de compra ou locagao (imével pronto e acabado, em construgao, ou
ainda na planta), ndo constitui, por si s6, elemento capaz de levar ao
entendimento de que a finalidade da norma teria sido garantir a Administracdo
a possibilidade de comprar ou locar qualquer espécie de imével, ainda que em &

fase de pré-lancamento. I pas
Asshatsng

Ao contrério, a solugdo pensada na Lei foi justamente a de permitir, frise-
se por dispensa de licitagdo e, portanto, mediante procedimento mais agil, a e DY
aquisigdo ou locagao de edificacao pronta e acabada, compreendendo que se o
6rgao estivesse diante de comprovada necessidade de ocupar um novo imével,
aliado a existéncia de determinado bem que se adequasse as condicdes de
instalagio e localizacdo pretendidas, poderia o poder publico efetivar a
contratacao. Logo, nesse caso, o siléncio da norma deve ser interpretado de forma
restritiva e nao extensiva, de modo a empreender maior eficacia na sua aplicacao
e seguranca na gestdo dos recursos publicos.

Alias, o siléncio da Lei a esse respeito ja levou o Tribunal de Contas da
Unido a manifestar-se, em caso isolado e em carater excepcionalissimo, pela
regularidade de dispensa para aquisicdo de imé6vel em construcdo, levando em
conta, entre outros, o fato de que a Administragdo ja tinha inclusive assumido a
propriedade e tomado posse do bem imével adquirido (Decisdo n°® 589/1997-
Plenario). Em outro caso (Decisao TCU n° 231/1996), em que a licitagao previu
também a possibilidade de compra de imével na planta, na qual sagrou-se
vencedora a empresa que ofertou essa alternativa, a Corte de Contas deixou
assente, por duas vezes, no voto condutor da decisdo, que tal procedimento é
totalmente desaconselhavel, in Verbis: '

“{...) Trata-se, entdo, de um procedimento administrativo totalmente
desaconselhavel e que ndo deve servir de estimulo ou exemplo a
qgnhum orgao da Administracao Publica Federal. (...)

= 114. E importante ressaltar que tal posicionamento deste Tribunal, ante
as dificuldades, a esta altura, de se implementar medidas corretivas e
punitivas, nao deve servir de estimulo ou exemplo a nenhum outro
6rgao ou entidade pablicos a praticarem atos dessa natureza. ”

Portanto, os raros e incomuns casos ja enfrentados pelo Tribunal de Contas
evidenciam que a tese aqui defendida, no sentido de que, em se tratando de
edifica¢do, a Administragdo deve orientar-se para a escolha de um imével pronto
e acabado, que possa atender plenamente as suas necessidades, ¢ a melhor
alternativa para resguardar o interesse publico e alcangar o fim colimado pela
norma, evitando, inclusive, riscos desnecessarios na aplicagdo dos recursos
ptiblicos. Sobre o assunto leciona o doutrinador Edmir Netto de Aratjo na obra
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, pg. 528:

“Este caso de dispensa de licitagdo da maior destaque as necessidades

de instalacdo e localizacdo do imével que seria adquirido ou alugado
para o desempenho do servigo pblico, ou outra finalidade precipua da
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Administragdo. Por exemplo, a Procuradoria-Geral do Estado, em Sdo
Paulo, adquirir ou locar imével nas proximidades do Férum central e
Tribunais. ”

Vale destacar os ensinamentos do magistério do Professor Diogenes Gasparini,

[
no livro Direito Administrativo, 10 Edicdo, pa. 476: e d
3
“O inciso X do art. 24 do Estatuto federal Licitatério prevé a A

dispensabilidade de licitagio para os casos de compra ou locagéo dee,
imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da G"'&

Administragdo, cujas necessidades de instalagdo ou localizacao

condicionem a sua escola. E notério que ndo se trata de dispensa, mas

de inexigibilidade. Ampliou-se, a nosso ver, o contetdo desse

dispositivo, e hoje, como todas as finalidades precipuas da

Administracdo sio servigos publicos, restou mais facil a dispensa. A

instalacio ou localizagdo do servico, ndo obstante esse alargamento,

continuam restringindo a hipotese”.

Para o doutrinador ‘;Margal }usten Filho, na obra Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Adn@nistrativos, Ed. Dialética, pg. 262:

“A austncia de licitacao deriva da impossibilidade de o interesse
pﬁhlim ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
selecionado. As caracteristicas do imével (tais como localizacdo,
dimensio, edificacdo, destinagdo etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administracio. ndo tem outra escolha. Quando a Administracao
necessita de imovel para destinagdo peculiar ou com localizagdo
determinada, nao se torna possivel a competicao entre particulares. Ou
a administracao localiza o imével que se presta a atender seus interesses
‘ou ndo o encontra. Na primeira hipétese, cabe-Ihe adquirir (ou locar) o
imovel localizado, na segunda, é impossivel a locacdo ou aquisigdo. A
aquisicao ou locagao de imével destinado a utilizacdo especifica ou em
localizacao determinada acarreta a inviabilidade de competigao”.

Reforcando o que jé foi dito antes, salienta o doutrinado Marcal Justen que
antes de promover a contratacao, na situagao apresentada, deve ser cumprido a
exigéncia de trés requisitos a saber: a) a necessidade de imével para o
- desempenho das atividades administrativa; b) adequagao de um determinado
imével para satisfagdo do interesse pubico especifico; c) compatibilidade do
preco (ou aluguel) com os parametros de mercado.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitat6rio se encontra
apoiado na Lei de Licitacdes e Contratos, ja que fora demonstrado o
cumprimento das condicionantes exigidas, através de prévia avaliacdao, e da
necessidade do bem em relacio ao servico desempenhado.

3. CONCLUSAO.

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica, no sentido da
APROVACAO da minuta de contrato, bem como manifesta pela LEGALIDADE

do procedimento de dispensa de licitagdo, ressalvado o juizo de mérito da
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Administragao e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a L

“
andlise juridica deste 6rgao de consultoria. < Fedia 2‘0 2

Registre-se, por fim, que nao ha determinacao legal a impor a fiscalizacao "‘%‘

0D g L

posterior de cumprimento de recomendacdes feitas.

Eis o teor do BPC (Manual de Boas Praticas Consultivas) n° 05: "Ao Orgio
Consultivo que e caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracbes necessdrias, nio incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes

consignadas".
E o parecer!

Axixé do Tocantins, 10 dc noy 2002,

T R Assessor Juridico
Dy Ademar de S RENTE
o A £.511-A
BIMA 13570

SEgessor Juridico
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