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PAHECER JURIDICO

ngf'fnÊfCfa: Processo Acinrinrstrativo N" 0O6.2023;

N" DO PROCEDTMENTO LTCITATóRIO: OO7/2023;

INTERESSADO: Prefeitura Murricipal de AxLxá clo Tocantins- TO

1. RELA'TÓRIO.

O IlustrÍssimo senhor Presiiente da CPL do município de

Axixá/TO, solicitou exane e aprovação rlas Minutas do Edital e do

Contrato que tenr como objetivo â contrataçào de empresa

especializada em serviÇos de engenltaria para construçáo de

escola de O2 salas rto âssentamento Najás, para Prefeitura

Municipal de Axixá .lo Tocantlns- TO, pelo valor estimado de R$

24832a33 duzentos e qualelrto e oitc mil rrezenl.os e f.inte e oito reais

e trinta e três centavos), com fundamento ,to Art. 38, da Lei Federal n"

8.666193.

E o relatório.

2. DA ANÁLTSE DA TSCOL}I^ DA MOL'ALIDADT.

Incialmente, cabe destaccrr t1"re todas as aqr.risições e serviços

governamentais, em regra de.zem se submeter a um processo

licitatório, conforme preceitus c :ri-t- .IJ7, XXI da Constituiçào Federal.
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MODALIDADE: Tomada de preços;

ASSUNTO: Contrataçáo de empresa especializada em serviços de

engenharia pâra construçáo de escola de 02 salas no

assentamento Najás, pâra Prefeitura Municipal de Axká do

Tocantins- TO;
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No senticlo tie rçgulanlentar o eth idido dispositivo constitucional

foi editada I,ei A.666/93, qite assim estarui enl ser-l arÍ. 2":

"A"t. 2" Ás obra,s, seruÀ3os, i.nclusiue de publicidode,

compras, aiienaçôes, concessóes, Permissóes e locações

d.a Adminístraçdo . Públíca" quando contratada-s com

terceiros, seraa necessariam-erúe precedídos de licítaçao'

ressaluadas as hiPôteses preüistas nesta Lei."

No presente caso, não à obrigatoriedade da administração

púbtica municipal seguir a lnstrução'Normativa 206/2019, ern

aplicar a modalidade pregáo eletrônico, pois se dá apenas a

obrigatoriedade no câso execuçáo <le os recursos federais

decorrentes de transferências volllntárias, o que não engloba oobjeto

em epÍgrafe.

A moda-lidade em questáo está prevista no aÍt. 22,I1, clc art.

23, I, alínea "b" da l,ei 8.666193, atual?ada pelo Decreto 9.412/218, ín

uerbis:

Att. 22 Sqo modalídades de licitaçào:

lI - tomada de preÇos;

2" ToÍad.a de preços ê a moddidade de licibÇao entre

irrteressacios deu Tamente cad.astrados ou que

utendereÍn a todas os condíçóes erQídas para

cadastratnentà até o terceio día anteior à data do

recebimenlo drrs propostas, obsen-tada q necessâia

qualiÍ1caçdo.

Att. 23. As modolídades de licitaçao a que se referem os

incr-sos .f a III do artigo anteior serao determtnadas em

funçô.o d,os seguintes iimites, tendo em ui.sta o uolor

estima.d o da con trataçdo :

1 - para obras e sezzços de. engenhaia:

b) tomada de preços até RS I .5OO.0OO,OO (um mílhdo e

quinhentos milreai.s); (Redaçao dqda pela Leí n" 9.648, de

1998) (\'tde Decreb n" 9.412, de 2018) (Vigêncía)
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Analisernclo os al.lí)s, e corrsidela,etlo se trâtaÍ de serviços de

construçào de escola, cuj(i o valor estirnado, conforme consta no

projeto básico e de R$ 248.328,33 duzeatos e quâÍento e oito mil
trezentoa e vinte e oito reais e trinta e três ceatavos), logo, verifica-

se que o valor da contratâcào está Centro do limite preústo para o
procedimento em tela, cuja modalidacle é Tomada tle Preços.

3. DA ANÁLISE DA MINUTA DO EDITAL.

Passamos à ana,lise dos elementos abordados na minuta
do edital e sua concordância com as imposiçõcs do art. 4O da Lei de

Licitações. Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de

abordagem dos seguintes elemr:ntos noy-editais de licitação, podendo

estes ser suprimidos ou acrcsciclos, conforme o caso:

6Art. 40. O edital conterá. no predmbulo o número de
ordent em séie anual, o rwme do repartiçao ínteressadct
e de seu setor, a mod.alid.ude, o regime de execuçdo e o
tipo da lícitaçao,-a menção de que será. regida poresta Lei,
o local, ditt e hora paro. recebtmento dq documentoe@o e
proposl.a,'bem corrr<t pora início da aberlura d.os
erwelopes, e indtcara, obigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licita4dn, em descriçlao sucint<t e cla.ra;

ll - prazo e condições paro assínatura do contrato ou
retírada dos insttumentos, como preui,sto no art. 64 desta
Lei, po.ra execuçdo do contrato e pqra entrega do objeto
da licitççao:

Ill - sar'çoes pttra o caso de inadimplemento;

ll . - locai orLde poderá. ser examinaào e adquíido o
projetti bâsíco;

V -se h(1 projeto execitiuo d.ísponiuel na data da
publicoçdo do edital del.icitaçao e o local onde possa ser
examittado e adquiàdo:

Vl condiçoes paKl parÍicipaÇão na ltcitaÇdo, em
conformi<iade com os o-rts. 27 a 31 desta l,ei" e forma de
aPre s e ntação dos p ropo s tas ;

Vll critéio para julgamento, com disposíçoes claras e
paràmetros objeüuós;

Vlll - locak, hordríos c'- códigos de acesso dos meios de
contunicacào à distància em oue setdo fontecidos- .rHrmffirr-. "
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elemefltos, ínfortoqçóes e esclurecimentos relatiuos à
liciia,'áo e à.s cand!ções para atendimento do.sobigações
necessaria-s ao cutrLprimento de seu objeto;

lxcondisões equiualentes de pagamento entre empresas
brasiletras e estrar,3eira^s, no caso de Lícitações
inte.r.acionlís:

X o critêtio de aceíkrbiLid.ade dos prcços unítaio e

global, anforme o c-aso, permitida a frxação de preços
máÀntos e ued.ados a frxa4ào de preços mínímos,
critérío;s esttztístims ou faixas de uaiaçào em relaçdo a
preços de reiferência, ressqluado o dúsposro nos
parágraJos l" e 2' d.o art.48; (Redaçqo dada pela Lei n"
9.648, de t998)

XI ctitéoo de teojuste, que deuerá retratar a ü@àaçao
efeüua do cu^sto de produçãn, admitida q adoçoo de
índices específias or-r setoriais, descle a data preuí.sta
para apresenlaçdo da proposta, ou" d.o orçamento a que
essa. proposto se rekir, ate a data do adimplemento de
cad,t parcek\ (Redaçao dodcr po-ta l,eí n" 8.883, de 1994)

XII - Netuto). (Redaçdo dada pela Lei n" 8.883, de
1e94)

Xfil - limites para pogamento de insto.taçôo e mobílizaçdo
pora. eqaQào de obras ou seruiços que serào
obrigatoiamente pfeuist:s em separado das demais
p(trcelo.s, etapa.s oú tnrefas;

XIV - condições de pagamento, pretendo:

a) iiazô de pagaménto nõn superinr a trínto díoÂ,
contodo a partír da d.ata final do periodo de
adbnpíemento de çada pancela; (Red.a+ao dada pela l,ei
ne 8-883, de 1994)

b) croiograma de desembolso máimo por peiodo, em
conformÍdad.e com a disponíbílid.ade de recursos
fi.nanleiros;

t) cilério de atuatizaçào financeira dos ualores a
serem pagos. desde a data Jinal do período de
adimptcmento dé cada parcela atê a d.ata do efeüuo
pagatnerlto: (Redaçàl dada pela Lei n" 8.883, de 1994)

d) compênsaçoeé .Íinanceiras e penaliza-ções, por
euenht,lís atrq.sos, e descontos. por euenà)ai.s
ante cíp açoes d e p ag ame nto s :

t) exigêrrcia de seguros, quattdo for o caso:

J - instnrç'ôe-s e notrnas para os recursos preuislos nesta
Lei;

xw - cond.boes de \eccbüpento do objeto da licitação;

xvII- o\tra.s ind.icaçoes especírtcas ou peculiares da
licilaçeo? :*freiarr.'
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I- o prQeto bd.sico e/ou executiuo, com todas as suas
peies, desenhos. especilicações e outros complementos

II- orcamento estimotTo em plo.nilhas de quanütatiuos e
preços unitarios: (Reciação dada pela Leí n" 8.883, de
1994).

III- a.r,ituta do contrato a ser firrnado entre a
.Administr oçdo e o lícitonte uencedor:

IV- Js especirtcaçoes carnpiementares e as normas de
acecuçcio pertinentes a licúaçdt.

§ 30 Pdra eki'a do dispctsto nesta l,ei, considera-se como
adimpLemento da obrigacão contrqht<tl a prestaçao do
seruiço, rr rcaltzdcao d,a obrtt. a entrega do bem ou de
parcekt d.esrcs, bent como quol4uer outro euento
corLtraàtal, a euja ocon-crLcia estQa vínculada a emissau
de doctmerrto de cobrança.

§. 40 Nqs cempras p@rcl êntrega im.ediata, assim
eàtendiclas aquelàs com proz,o.de entrega qté trinta dias
dq ditta preq§k1 para opresentação da proposta,
poderao ser iTispensaclas: (lncluido pela Lei n' 8.883, de
1994)

I- o Cispstrr rLo tncLso Xi deste artigo; (Irrcluido pela Lei
n" 8.883, de 1994)

Após análise do

II- a atualízLtçao -finarcéira a que se refere a oJínea "c" do
incLso XIV desté ertigo, correspondente ao peiodo
compreenclirlo entre as datas do ddirnplernento e a
prellista para o pogamentq desd.e que ndo supeior a
quinze dicts. (lncluíclo pela Lei n" 8.883, de 1994)

§ 5'^ 
^drnínistÍqÇdo 

PúbLica podera" nos editaLs de
lícíteÇqo para a L.ontrdtaçao de seruiços, exigtr da
controto"da que um percentu.al míntmo de sua mao de
óbrd seia oiundo ou egresso do sistemq pri"sionaL, com a
fittaltdúle'de ressocializaçao do reeducando, no fonna
estubetecítla em regulamento. (Incluído pela Lei n"
13.5OO.. dr 20 t 7t' 

.

instruÍüento apresentado, constatou-se que o

edital foi elaborado em hanrrolliâ e.)m os ditantes do art. 40 da Lei

A.666/93, destacando- se. a clâreza e objetividade com o objeto da

licitaçào, a previsáo de requisit<.rsperti nentes ao objeto do certame como

*ffi-
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§ 1ú O àtiginàl d() edito) deuerô ser datado, rubicado em
lo,rcs ,sjôlhflse as s;r,ttdo pela autoidade que o expedir,
perÍnerLec€ndo no processo delicítaÇao, e dele extraindo-
se cópias integrctis ou resunídas, para sua diuulga.çao e
Íornecimento aos ln teressados.

§ 20 constítuem anexos do ed.itat, dele Íazendo parte
integran tc:
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condiÇáo de habilitação, ti:<a(i.t.r tie,'critério.ob3etivo para julgamento das

propostas, prazos lcgais rcspcitados para impugnaçáo ao edital,

abertura das propostas e julgarnento de recursos, pelo que este

Juridico náo tem nenhuma recomenda,;ào a ser feita.

4. DAANÁLISE DA MTNUTA DO CONTRATO.

Passamos à análise dos elementos abordados

contrato e sua concordância .com as irnPosi.ções do

8 .666193, in uerbis:

na

art.

minuta de

55 da Lei

'Att, 65, S,io cltiusuLos necessúrias em todo contrato a.s

que esmbeleçutL:

I- o objeto e se*s elqmentos caracterí.sticas:

11- o regíme ile etec;./.çdo ou a Íoma de fornecimento;

III- o preço e as condições de pagomento, os citêrbs,
data-buse e períodicidade d.o redjustamento d.e preços,
os cntln'ü.s de atL.aJizaçãa nnnetaia entre a data do
odtw)Lêhéntoldas obrigoçnes à o do efetiuo pagamena;

ÍV-. os 'prgzl,§ de-.início de etapas de execuçdo, de
concluso.o, Ce er,trega, áe obseruaçdo e d.e recebimento
defi.nit i utt, conJorn,e o coso:;

V- o créiíto p"lo quaí corterá a despesa" com a inrlico.çao
da classificú.çc.o Íuncional programática e da categoria
econonúcq;

W- as garandas oÍerccidas para assegurar sua plena
ex e cução, quatulo e xigido.s ;

W- os di.reitos e as responsabilidades das partes, o.s
penaiklad.es cabíueis e os ullores dos multa.s;

VIII- os ca:tos de rescúsco,'

D{- o recenhecim".nta dos direitos da Administra+ao, em
caJ'Ú;. de resçisao.admínistrotü)a prevista no a.rt. 77 desta
Lei;

X o-s condipes de intpoftaçaa, a d.otd e a taxa de cambio
para conversã.o, qtLando for o caso;

XI- a vinq eçô.c ao edítol de licitaçdo ou ao terrrlo que a
dispêtlsou ou a tncxígiú, ao conuite e à proposta do
licitanté Dencecbt

XII- d legislar:ào, aplícàuel à exeatção do contrato e
especiaíÍÉnte ous casos omissos,'

XIII- a obriga4õo do contratado de m@nter, durante toda
' : . 1iffiã§§*ãiri\',

\ losl sszz-ztul 69 8406-7849
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,{ ..r.iakçdo r)r, q.,ntn,t;, em compatibilidad.e com as
ia'rlgacoas por elc rLss;-rnidos, todas as condições de
ltabiLitecão e quütiJicucáo exigidas na licitaçdo."

Da análise da nrinuta dc contrato vinculado ao instrumento

convocatório apresentado, cônstatâ-se que esta observa os requisitos

mínimos exigidos no art. 55 d.aLeí8.666/93, tendo em ústa que contém

todas as cláusulas minimas pertinentes a esta contrataÇão, náo sendo

necessária nenhuma correçáo.

5. CONCLUSÃO

Ern face do exposto, nraniíesta:se esta Assessoria Jurídica, no

sentido da APROVAÇÁO das minutas do edital e do contrato, para

a reaJização do certame licitatório pretendido por esta

Municipalidade, na rnodalidade TOMADÀ f)E PREÇOS, ressalvado

o juizo de mérito da Administração e os aspectos técnicos,

econômicos e hnanceiros,. qllg esc?pam à análise jurídica deste

órgâo de consultoria. r' 
".' 

,1'

Registre-se, por fim, que nào .há determinaÇáo legal a impor a

fiscalizaçào posterior de cumprimênto de recomendações feitas.

Eis o teor r1o BPC (Manual de Boas Práticas Consultivas) n" O5:

"Ao Orgao Consulüuo que em ceso concreto haja exteiorizado juízo

conclusiuo de aprouação de minuta de edital ou contrato e tenha sugeàdo

as alteraçÕes necessá"ias, nao inatmbe pronunciamento subsequente de

ueificaçao do cumprimento das recomendaçoes consignadas''.

É o parecer!

Axixá do Tocantins 2023

USA

PARTNTE) ()AB/1'O 6511

_-ft" l(c"
Assessor Juridico
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