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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

DECISAO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 004/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA LOCACAO DE ESTRUTURA
PARA EVENTOS ANUAIS, PARA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS- TO.

RECORRENTE: ENNOVA MARKETING CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, CNPJ:
22.457.523/0001-02

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Administrativo interposto pela recorrente,

em face de deciséo que a inabilitou, no certame em epigrafe.

Pontua a empresa mencionada acima, que fora inabilitada
erroneamente, por nao ter apresentado balango patrimonial em conformidade com o

item 11.5.6.2.1 do instrumento convocatorio.

O balangco patrimonial apresentado, ndo compreendia o Ultimo
exercicio social, que corresponde a 1 (um) ano, e em razao disso, foi inabilitado,
entretanto, argumenta que a apresentacdo da documentacdo se deu em razdo de
alteracdo recente no tipo empresarial, o que Ihe permitiria ndo entregar o balanco
patrimonial completo do ultimo exercicio por se tratar de Sociedade Empresaria
Limitada evoluida da categoria de Microempreendedor Individual, este por sua vez,

isento do balanco.

Insurge também contra a concausa de inabilitacdo, qual seja, a ndo

apresentacao da comprovacdo da exequibilidade da proposta vencedora do item 09,
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ocasido em que argumenta que o critério utilizado pela pregoeira para calculo do
percentual a partir do qual seria exigida a comprovagao néo se aplicaria ao lance por
ele ofertado.

Dessa forma, requer o conhecimento e a procedéncia do recurso para
alterar a decisdo que a inabilitou e, por conseguinte, prosseguir aos atos posteriores

de adjudicacdo e homologacéao.

A demais empresas foram intimadas a apresentar suas contrarrazoes,

entretanto, quedaram-se inertes.

Eis os relatos dos fatos que se fazem necessarios.

Il. DA ANALISE RECURSAL

Conforme apresentado pelo Recorrente, o edital n® 004/2023, tem por
objeto o registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa para
locacdo de estrutura para eventos anuais, para Prefeitura Municipal de Axixa do

Tocantins- TO, conforme consta do edital e seus anexos.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, uma vez que é
cabivel, conforme item 14.1 do Edital e art. 4°, XVIII da Lei Federal 10.520/2002.

Também é tempestivo diante da intencéo e respectivas razfes terem

sido apresentadas devidamente.
Quanto a legitimidade da interposicédo, é presumida diante das regras
de acesso ao sistema de gerenciamento da sessédo de pregédo eletrbnico, ndo se

podendo falar em qualquer situagéo referente a identidade da pessoa interpoente.

Portanto, conheco do recurso.
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Il.I — Da Insurgéncia Quanto a Inabilitacdo Por Vicio no Balancgo
Patrimonial

A recorrente alega que a decisdo que a inabilitou no processo
licitatério possuiu como fundamento a apresentacdo equivocada de balanco

patrimonial com periodo de abrangéncia inferior a 01 (um) ano.

Argumenta que passou por processo de alteracdo do tipo e porte
empresarial, abandonando o status de Microempreendedor Individual — MEI e

tornando-se Sociedade Empresaria Limitada.

Sustenta que o MEI, por forca de Lei, ndo € obrigado a elaborar o
balanco patrimonial, fundamentando sua pretensdo no art. 1.179, 82° do Cédigo Civil,
de modo que por antes ser MEI, estaria desobrigada de elaborar o aludido balanco, e
por ter alterado o tipo empresarial teria somente a obrigacdo de lancar em balancgo
parcial as informacdes patrimoniais da empresa, tornando necessério o levantamento

destas informacdes apenas a partir de 1° de junho de 2021.

Da andlise do dispositivo editalicio atinente a situacdo em comento, &
possivel notar que assiste razdo ao Recorrente, vejamos o que dispBe o item
11.5.6.2.1 do Edital:

“11.5.6.2.1. As empresas com menos de um exercicio financeiro
devem cumprir a exigéncia deste item mediante apresentacéo
de Balanco de Abertura ou do ultimo Balanco Patrimonial
levantado, conforme o caso, devidamente registrado na forma
dalei.”

A Recorrente apresentou balanco contendo informacdes que nao
abrangem o exercicio financeiro de 2021 integralmente, entretanto, notadamente a
empresa era desobrigada da elaboracéo do aludido balanco até 01 de junho de 2021,
data em que fora efetivada sua alteracao do tipo empresarial, por for¢a do disposto no
art. 1.179, 82°, c/c art. 970, ambos do CC/02, vejamos:
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Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario,
quanto a inscricao e aos efeitos dai decorrentes.

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empreséria sao
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou
ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentacao respectiva, e a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico.

§ 2° E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art. 970.

A Lei Complementar Federal n® 123/2006 que estabelece regras de
tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, estabelece

em seu art. 18-A, 81° c/c art. 68 que:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar
pelo recolhimento dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo
Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente
da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI
guem tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior,
de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante
pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela
sistemdtica prevista neste artigo, e seja empresario individual
gue se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), ou o empreendedor que
exerca: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 188, de 2021)

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de
aplicacdo do disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), o empresario individual
caracterizado como microempresa na forma desta Lei
Complementar que aufira receita bruta anual até o limite previsto
no 8§ 1o do art. 18-A.

Dessa forma, para fins do art. 970 do CC/02, considera-se pequeno
empresario o Microempreendedor Individual, de modo que por for¢ca do art. 1.179, §2°
também do Cdédigo Civil, percebe-se que a Recorrente era isenta da elaboracéo do
Balanco Patrimonial até a sua alteracéo do tipo empresarial.
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Portanto, neste ponto, dou procedéncia ao recurso para rever a
decisdo de inabilitacdo, no tocante ao Balangco Patrimonial, subsistindo entdo a
inabilitacdo em razdo da nédo apresentacdo de exequibilidade da proposta, que

também foi impugnada em tépico especifico, o qual passa-se a analisar.

Il.Il - Da Insurgéncia Quanto a Inabilitacdo Por Nao Comprovacao
da Exequibilidade dos Precos

Em segunda alegacéo, a Recorrente explanou que a pregoeira:

“‘determinou que as propostas que apresentarem um valor
menor ou igual a metade do preco referéncia (50% do valor
referéncia) deveriam demonstrar por meio de documentos
comprovacao de exequibilidade da proposta”. Ainda, que o
valor de referéncia do item ganho era “R$ 1.318,17”, que a
metade de seu valor é “R$ 659,08” e que o lance ganho era de
“R$ 759,00”, sendo assim dispensada, pela licitante, a
solicitagéo por chat, da comprovacéo”

Ocorre que, ao contrario do que mencionado no chat online durante a
sessdo de pregao eletrdnico, o critério utilizado para comprovacao da exequibilidade
da proposta ndo era desconto de 50% do valor inicial da proposta, e sim, que todos
0S que apresentassem propostas mais que 50% mais vantajosas para a
Administracdo, conforme calculo do sistema, teriam que apresentar comprovacao

da exequibilidade.

Entretanto, da andlise do célculo elaborado pelo sistema Licitar
Digital, infere-se que o percentual de ganho para a Administracdo se d& através de
calculo complexo, que ndo representa a deducdo logica que pudesse ser inferida por

pessoa comum.

Assiste razdo ao Recorrente ao explanar que o desconto por ele
fornecido através do seu lance € inferior a 50% (cinquenta por cento) com relagéao a
sua proposta inicial, entretanto o que fora solicitado ndo diz respeito a esse calculo,

mas sim ao percentual de vantajosidade estipulado calculado pelo sistema.

RUA PRAGA TRES PODERES, 335, CENTRO - AXIXA DO TOCANTINS/ TO - CEP: 77.930-
000



ping

v
ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Dessa feita, diante da complexidade do célculo adotado pela
plataforma, entendo que a ndo apresentacdo da comprovagao dos precos pela
empresa recorrente se deu por equivoco justificavel, entretanto, com fins de evitar
tratamento diferenciado entre a Recorrente e os demais concorrentes, entendo que a
saida mais adequada é a concessdo de novo prazo para que a empresa Recorrente

apresente a comprovacao dos precos ofertados.

lll. CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Portanto, consoante todo o exposto, 0 Pregoeiro e a equipe de apoio
firmam convencimento no sentido CONHECER DO RECURSO, e no mérito, DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, no sentido de rever a inabilitagcdo por vicio no
balanco patrimonial, e conceder novo prazo de 03 (cinco) dias para a
apresentacado da comprovacéao da exequibilidade dos precos ofertados no item
09 do pregéo eletronico n° 004/2023.

O prazo indicado no dispositivo desta decisdo contar-se-a na forma
do Cddigo de Processo Civil (dias Uteis, excluindo-se o do comeco e incluindo-se o do

final).

Em ndo sendo apresentada a comprovacdo na forma acima
descrita, MANTER-SE-A A INABILITACAO DA RECORRENTE.

Intimem-se as Licitantes recorrentes e nao recorrentes da presente

deciséo através de publicacdo no diario oficial do municipio e portal da transparéncia.
CUMPRA-SE.

Axixa do Tocantins/TO, aos 28 de fevereiro de 2023.
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