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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Licitatério N° 003.2023;
N° DA DISPENSA DE LICITACAO: 002.2023;
MODALIDADE: Dispensa de Licitacao;

ASSUNTO: Locacao de Imével para a instalagao da sede da Secretaria Municipal
de Agricultura.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Axix4 do Tocantins/TO.

1. RELATORIO.

O Tlustrissimo senhor Secretirio Municipal de Administracao do
municipio de Axixa do Tocantins/ TO, solicita Parecer Juridico sobre legalidade
de procedimento de dispensa de licitacdo cujo objetivo é a Locacao de Imovel
para a instalacao da sede da Secretaria Municipal de Agricultura, situado a rua
Augustinopolis, 197, medindo 172,52, contendo 06(seis) salas, 02(dois) banheiros,
01(uma) cozinha e 01(uma)area de lazer, para a Prefeitura Municipal de Axixa
do Tocantins/TO, conforme especificagao, no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil

reais), com fundamento no art. 24, incisos X da Lei Federal 8.666/93.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacao torna por base,

exclusivamente, o processo de dispensa e a minuta do contrato, e que em face
do que dispde o artigo 24 da Lei Federal 8.666/93 e Decreto n°® 9.412/2018.
Prestaremos a presente consultoria sob o prisma estritamente juridico, ocasiao
em que ndo nos competira em momento algum adentrar na andlise aspectos de

natureza eminentemente técnico ou administrativa.
E o relatério. Fundamento e opino.

2.  FUNDAMENTACAO
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Por forca do dispositivo constitucional (XXI, art. 37, CF /88) e
infraconstitucional (art. 2° da Lein®8.666/93), a Administracao Publica, em regra,
deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatério (principio da
obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou hipoteses em que a selegao de
contratados pode prescindir da licitacdo, as excecoes sao classicamente
denominadas de “dispensa” e “inexigibilidade”, e as hipoteses legais estao

fixadas nos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/93, respectivamente

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipoteses de contratacdo direta
(dispensa e inexigibilidade) € porque admite que por vezes a realizacao do
certame nao levara a melhor contratagio pela Administracao ou que, pelo menos,
a sujeicdo do negocio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo
estatuto nao serve ao eficaz atendimento do interesse publico para a finalidade
especifica. Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitagao encontra-se a
locacdo de imovel para atender as necessidades da Administracao Publica

(inteligéncia do X, art. 24, Lei n° 8.666/93), vejamos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagio e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (Redagao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)”

Vé-se que objetivamente existe previsao legal a locagao de imoveis por
dispensa de licitagao, no mesmo sentido ¢ a manifestacgdo do respeitado
doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 13% ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administragio necessita de imdvel para destinagdo peculiar ou
com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a competicio entre
particulares. (...) A aquisi¢do ou locagio de imdvel destinado a utilizagio
especifica ou em localizagdo determinada acarreta inviabilidade de
competicdo. Trata-se de hipétese de inexigibilidade de licitagdo...”.

Portanto, assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de

imovel a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos
g
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6rgaos integrantes de sua estrutura administrava, contudo tal margem de acao,
nao significa arbitrariedade, pois, estao fixados requisitos, os quais devem ser

observados e comprovados nos autos em cada caso concreto.

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administracao Publica
¢ dispensada de licitar a locacao de um imével que lhe seja realmente
indispensavel, em razao das necessidades de instalacao e localizagao. Contudo,
para amparar esta hipotese de dispensa de licitacao, & imperativa a satisfacao dos
seguintes requisitos: a) destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracao; b) necessidade de instalacao e localizacao condicionem a sua

escolha; ¢) preco compativel com o valor de mercado; d) avaliacao prévia.

Assim sendo, verifica-se, claramente, que o mesmo enquadra-se
perfeitamente no disposto do art 24, X, da Lein® 8.666/93 e alteracdes posteriores

(Dispensa de Licitacao).

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitacao, os
requisitos exigidos no art. 26 da Lei n°® 8.666/93 sao de cumprimento obrigatorio
para as dispensas admitidas com base no art. 24, X, quais sejam: a) razao da
escolha do fornecedor ou executante; b) justificativa do precgo; ¢) juntada de
propostas comerciais devidamente assinadas, ou caso tenham sido requeridas e

enviadas através de e-mail, juntada das mensagens eletronicas que ensejaram.

Desta forma, verifico a regularidade do procedimento em relacao a
justificativa do preco, em virtude do laudo técnico, conforme constam nos autos
do processo de dispensa. Isto posto, manifesto-me da seguinte forma: Favoravel
a Dispensa de Licitagao com base no art. 24, X, haja vista necessidade do imoével
para o atendimento das finalidades precipuas da Secretaria Municipal de
Administracao, desde que haja o cumprimento das formalidades no art. 26 da

referida lei, exigindo-se toda a documentacao pertinente ao caso.

3. DO CONTRATO.
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Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato, e sua

concordancia com as imposi¢oes do Art. 55 da lei n® 8.666/93.

Traz o referidlo mandamento a obrigatoriedade de abordagem das

seguintes cldusulas nos contratos administrativos, podendo estas se suprimidas

ou acrescidas conforme o caso:

“Art. 55. Sdo clusulas necessirias em todo contrato as que estabelecant:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill- o preco e as condigies de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programitica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

X - 0 reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condiges de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

X[ - a vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagio aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIlI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacio e qualificagio exigidas na licitagdo.”

Da analise dos termos da minuta do contrato vinculado ao processo de
dispensa, constatamos que este observa os requisitos minimos exigidos pelo art.
55 da lei de Licitagoes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes

a esta contratacao, nao sendo necessaria nenhuma corregao.
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4. CONCLUSAO.

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica, no sentido da
APROVA(;AO da minuta de contrato, bem como manifesta pela LEGALIDADE
do procedimento de dispensa de licitagao, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

analise juridica deste 6rgao de consultoria.

Registre-se, por fim, que nao ha determinacao legal a impor a fiscalizagao

posterior de cumprimento de recomendagoes feitas.

Eis o teor do BPC (Manual de Boas Praticas Consultivas) n° 05: "Ao Orgilo
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessdrias, nao incumnibe
pronunciamento subsequente de verificagio do cumprimento das recomendagoes

consignadas".
E o parecer!

Axixa do Tocantins, 11 de janeiro de 2023.

OAB/TO 6511-A
RN

e Assessor Juridico

Ir. Ademar de Sousa PARENTE

Aty OAB/TO 6.511-A

Advogado 5apma 13 570

Asseassor Juridico
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