d PARENTE & AGUIAR

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Licitatério N° 027/2023;
N° DA DISPENSA DE LICITACAO: 009/2023;

MODALIDADE: Dispensa de Licitacao;

em licitagbes e contratos Administratives, nas meodalidades Dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, Pregao e Didlogo competitivo, para a prefeitura

municipal de Axixa do Tocantins/TO;

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Axixd do Tocantins.

1. RELATORIO.

O Tlustrissimo senhor Secretdrio Municipal de Administracio do
municipio de Axixa/TO, solicita Parecer Juridico sobre legalidade da contratacao
de empresa para Servigo de Assessoria e Consultoria em licitacoes e contratos
Administrativos, nas modalidades Dispensa e inexigibilidade de licitagao,
Pregao e Dialogo competitivo, para a prefeitura municipal de Axixd do
Tocantins/TO, no valor de R$ 4.283,33 (quatro mil duzentos e oitenta e trés reais
e trinta e trés centavos) mensais, com fundamento no Art. 72, inciso III da Lei

Federal n° 14.133/2021- Nova Lei de Licitagoes.
E o relatério.
2. DAS CONSIDERACOES.

Preambularmente é importante destacar que a submissao das dispensas
de licitagdes, na Lei 14.133 /2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo

53, §1°, inciso I e Il ¢/c o artigo 72, inciso III, que assim dispoem:
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PARENTE & AGUIAR

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade medinnte andlise juridica da
contratacdo.

§1? - Na claboragdo do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento
juridico da Administracdo deverd:

I- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de lodos os elementos

indispensdveis @ contratacdo e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na analise juridica.”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido

com os scguintes documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicoes tixadas na nova Lei de
licitacOes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacao direta
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dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso i, da Lei n” 14.133/20

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagao limitar-
se-d a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
economico-financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas ou que exijam

0 exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracio.

Por essa razdo, a emissdao deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacdo da
Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Préticas Consultivas - BCP’ n° 07,

qual seja:

“O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagoes sobre lnis quesioes,
apontandoe tratar-se de juizo discriciondrie, se aplicdvel. Ademais,

caso adentre em questio juridica que possa ter reflexo significativo
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em aspeclo lécnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacido
do principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham
estipulacdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é,

singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administra¢do ndo se

sujeite a violar um principio de direito, 0o que é severamente tao grave como

Por esse motivo, a Constituicao Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracao Puablica observara os Principios da Legaiidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Jano que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI
do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabeiecam obrigacoes de pagamento,
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1tidas as condigoes efe mos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

Conforme despacho de solicitagao e autorizacdo do Secretério de Governo,
e considerando que o servigo requisitado é temdtico a atividade fim da referida
Secretaria, faz-se necessdrio a realizacdo da contratagdo de empresa para Servico
de Assessoria e Consultoria em licitacoes e contratos Administrativos, nas
modalidades Dispensa e inexigibilidade de licitacdo, Pregao e Dialogo

competitivo, para a prefeitura municipal de Axixa do Tocantins/TO.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria Juridica,

para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratagdo direta de empresa para a execugao do servico ora solicitado.
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Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame é a
regra, contudo, a propria lei de licitacdes prevé situagcoes em que é mais vantajoso
para a Administracao, a formalizagao da contratacdo direta, ou seja, sem que haja

a necessidade do procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsao do Artigo 75, 11, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagoes) trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de
licitagbes para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se
aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso 11,
da Nova Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), é autorizado e esta
em harmonia com a lei a contratagdo direta de outros servigos e compras, cujo

valor seja de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:
“Art. 75. L dispensdvel a licitagio:
(.)

II- para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;”

Assim, ¢ preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade
de contratacdo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio
financeiro em curso, para custear a despesa, ndo seja superior a cinquenta mil

reais.

Nessa vereda, e seguindo a recomendacdo contida na nova lei de
licitagdes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica,

entendo ser perfeitamente possivel a contratacao direta dos servicos, atraveés de
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dispensa de licitacao, com fundamento na Nova Lei de Licitacoes, desde que

observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133 /21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculuda na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso. que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

1V - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratade preenche os requisites de

tabilitagio e qualificagdo iifiiiiia iecessdiia;

VI - razao da escolha do contratado; V

IT - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente.”(grifo nosso)

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a

contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido & disposicdo do publico em sitio eletronico oficial, bem como ser
divulgado no Didrio Oficial dos Municipios por forca do disposto no artigo 176,

inciso I, da nova Lei de Licitagoes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores

estabelecidos pela legislacao vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagao
de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessdarios e
suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar o objeto

requisitado.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto

na Nova Lei, e a realizagdo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda
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mais os cofres ptblicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo

e material para sua conclusao.

Considerando que as aquisicoes a serem realizadas estao estimadas em R$
4.283,33 (quatro mil duzentos e oitenta e trés reais e trinta e trés centavos) a serem
pagos mensalmente, é for¢oso concluir pela possibilidade legal de contratacao
direta, atraves de dispensa de licitacao, uma vez que, 0 caso em questao, se
amolda perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75, inciso II, da Lei n°

14.133/2021.

Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusao
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitacao como regra, o legislador
buscou garantir que a licitacdo alcangasse suas finalidades essenciais, quais
sejam, igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratar com
a administragdo publica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas

apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse puablico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratacao direta deve se basear em justificativas. A
justificativa de Dispensa de Licitagdo para a contratacdo dos referidos servigos se

funda no inciso I1, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacao é dar celeridade
as contratacdes indispensdveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratagdo direta nao significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei
exige que o contrato somente seja celebrado, apos procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a

garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei, as
contratagdes diretas, peio valor, serdo preferenciaimente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias

uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse
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da Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter precos mais vantajosos dos servicos requisitados, faz-se
necessario que a Administragao dé publicidade a intengdo de realizar contratagio
com a divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3

(trés) dias uteis.
21. DO ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR,

O Estudo Técnico Preliminar é o documento detinido como a primeira

etapa da contratacao, caracteriza o interesse publico envoivido e evidencia o

-

nelhor solugio possivel, também permitindo a analise da

probieina, trazendo a 1

viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagio.

Quanto ao tema, a Lei n° 14.133 /2021 nos da diretrizes acerca do Estudo

Técnico Preliminar. Eis o recorte:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagio gie caracteriza o fifevesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo ¢ dd base ao
anteprojeto, no termo de referéncia vu ao projefo bdsico a serem
elaborados caso se conclua pela wviabilidade da contratacio;
()

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentirias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir

na contratagio, compreendidos:

()
§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor

solucdo, de modo a permitivr a  avaliagdo  da  viabilidade
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técnica e econdmica da contratacido, e conterd os seguintes elementos:
I - descrigio da necessidade da contratacdo, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

11 - demonstracdo da previsao da contratagio no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com

o planejamento da Administragdo;
11T - requisitos da contratacio;

IV - estimatioas das quantidades pava a contratacao, acompanhadas das
memorias de cilculo e dos documenlos que lhes dav suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas

2 - 44
PUDDI vecio, C
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solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acomparhada dos precos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo ate a conclusao da
licitacao;

VII - descrigdo da solugdo como um fodo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
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materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebrugdy du contraiv, inclusive quaniv d capucilagdv de servidores ou

de empregados para fiscalizagio e gestio contratual;
X1 - contratagdes correlatas cfou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos amhbientais e respectivas medidos
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros  recursos, bem  como  logistica  reversa  para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

& (63)3322-2714/(63) 8406-7849
m carlosaguiaradvocacia@gmail.com

¥ Quadra 206 Sul, Av LO - 05, Lote 13, Sala 01,
CEP 77.020-504 Palmas - Tocantins




PARENTE & AGUIAR

SRR

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para

o atendimento da necessidade a que se destina.

I

2" O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos

.

previstos nos incisos 1, 1V, VI, VIl e XIII do § 1° deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo,

apresentar as devidas justificativas.”

22. DA MINUTA DE CONTRATO.

Cumpre observar o disposto na Lei n° 14.133 /2021 acerca do instrumento

de contrato, veibis:

“Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salve nas seguintes
hipiteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesn, autorizacio de compra ou ordem de execugio de
servigo:

i - dispensa de licitagdo eni razio de valor;

il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigaces futuras, inclusive guanto a assisténcia

técnica, independentemenle de seu valor.

§1° As hipéteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se,

no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§2° £ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao superior a R$

10.000,00 (dez mil reais)”
Nesse sentido, a nova lei de licitacbes prevé a obrigatoriedade do
instrumento de contrato, havendo excegao justamente para os casos de dispensa

de licitacdo em razado de valor e de compras com entrega imediata e integral dos

bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigacoes futuras.

No caso em tela, optou-se pela realizagio de contrato, cuja minuta

preenche todos os requisitos legais.

& (63)3322-2714/(63) 8406-7849
®m carlosaguiaradvocacia@gmail.com

§ Quadra 206 Sul, Av LO - 05, Lote 13, Sala 01,
CEP 77.020-504 Palmas - Tocantins




’ PARENTE & AGUIAR

3 CONCLUSAO.

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica, no sentido da
APROVACAO da minuta de contrato, bem como manifesta pela LEGALIDADE
do procedimento de dispensa de licitacao, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

analise juridica deste orgao de consultoria.

Registre-se, por fim, que nao ha determinagao legal a impor a fiscalizagao
posterior de cumprimento de recomendacoes feitas.

Eis o teor do BPC (Manual de Boas Praticas Consultivas) n® 05: "Ao Orgio
! T S Fim e ~r o - - ? R . PSP siidiva. ancleroes . Ao -3
Consultivo que €ili caso coricrelo ridja exleriorizado JHIZO COMICIUSIUO A€ aprovagdo de
minuta de edital ou contrato ¢ tenha sugerido as alteracGes necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de wverificacio do cumprimento das recomendacoes
consignadas".

L o parecer!

Axixa do Tocantins, 28 margo de 20

SR i

R (63) 3322-2714/(63) 8406-7849
®m carlosaguiaradvocacia@gmail.com

§ Quadra 206 Sul, Av LO - 05, Lote 13, Sala 01,
CEP 77.020-504 Palmas - Tocantins



