SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS AGRICOLAS - CFTA

Oficio ASJUR/CFTAn? 027/2023 Brasilia/DF, 19 de abril de 2023.

A Ilustre Sra.
ANA CLARA RABELO
Secretaria Municipal do Meio Ambiente da Prefeitura de Axixa, Estado do Tocantins

N

A
Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Axixa, Estado do Tocantins

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 007/2023

1. O CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS AGRICOLAS (CFTA),
pessoa juridica de direito publico na forma de autarquia federal, criado pela Lei n?
13.639, de 26 de margo de 2018 e inscrito no CNP] sob o n? 35.438.630/0001-27,
com sede administrativa no SBS Quadra 1 - Bloco K - Lote 29 - Edificio Seguradoras
- 112 andar, na cidade de Brasilia/DF, CEP n2 70093-900, e sede operacional na
Praca Osvaldo Cruz, 15 - Centro Historico - Porto Alegre/RS, conjuntos 701 - 704 -
CEP:90030-160, por sua assessoria Juridica, com fundamento nos artigos 1°, 3° e 89,
I, vem, por meio deste, com fulcro na Constitui¢dao Federal de 1988, na Lei Federal
n? 8.666/1993 e Lei n? 12.529/2011, INFORMAR ACERCA DA NULIDADE
ABSOLUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 007,/2023, lancado por esta
Prefeitura Municipal de Axixa/TO, a luz da fundamentag¢do doravante anunciada.

I - RELATORIO

2. A Prefeitura Municipal de Axixa, Estado do Tocantins, publicou o
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 007/2023, visando a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de regularizacao
fundidria na modalidade Reurb-S (Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse
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Social). Ocorre que fora identificada a ocorréncia de indevida restricio a
participacao no certame, visto que s6 poderao participar da disputa as empresas
registradas perante o CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), com responsavel técnico igualmente
registrado perante os citados conselhos profissionais, ficando impedida a

articipacdo de empresas prestadoras de servicos agricolas registradas
perante o CFTA e que possuam técnicos agricolas como responsaveis técnicos.

3. Ciente de que esta é uma conduta que viola o artigo 32, §19, inciso
I, da Lei Federal n? 8.666/1993, e os artigos 52, XIII, e 22, inciso XVI, todos da
Constituicdo Federal, colocamo-nos perante Vossa Senhoria para que seja
promovida a imediata regularizacdo da questdo, procedendo-se a retificagdo do
Edital de Pregdo n? 262 /2022, visando promover e garantir a ampla concorréncia e
isonomia entre os participantes, conforme fundamentacao supra.

4, Muito embora o prazo para impugnaciao do instrumento
convocatorio tenha se escoado, considerando que o edital padece de ILEGALIDADE
- violacdo a competitividade, isonomia, a livre concorréncia, assim como causou
evidente favorecimento e direcionamento do certame —, é mandatoéria a retificacao
do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 007/2023, conforme fundamentacio
abaixo.

II - DA ILEGALIDADE DO EDITAL

5. A Prefeitura Municipal de Axixa, Estado do Tocantins, publicou o
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 007/2023, tendo por objeto o “Registro de
Precos para futura e eventual contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos de regularizacdo fundidria na modalidade Reurb-S (Regularizagdo
Fundiaria Urbana de Interesse Social)” conforme indica o item 1.1 do Edital.

6. Em obediéncia ao artigo 27 da Lei 8.666/2023, o titulo 11.5.7. do
Edital estabeleceu, como condigdo de habilitacao técnica para o certame, que as
empresas que desejarem disputar no certame deverdo ser registradas perante o
CREA, possuir engenheiro agronomo, florestal ou ambiental como responsavel
técnico os concorrentes possuam engenheiro agronomo ou engenheiro florestal
como responsavel pelos servicos:

“11.5.7. A QUALIFICACAO TECNICA, que serd comprovada
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através da apresentacdo dos seguintes documentos:
11.5.7.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA

(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas

de atuacio previstas no Termo de Referéncia.

11.5.7.2. Comprovacgao técnica-operacional da empresa licitante
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitacdo, conforme segue:
11.5.7.2.1. Atestado/Declaracdo de Capacidade Técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, que comprove que a empresa licitante
tenha executado objeto do presente procedimento com
caracteristicas de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalentes ou superiores ao objeto licitado.

11.5.7.3. Comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional,
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
expedida pelo CREA ou CAU da regiao pertinente, nos termos da
legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s)
e/ou membros da equipe técnica que participardo da execucdo
do servigco, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
relativo a execucdo dos servigos estabelecidos nos artigos 35 e 36
da Lei Federal n. 13.465/2017”

7. Saliente-se que as atividades técnicas a serem desempenhadas
pelos licitantes nao constituem competéncia privativa de profissionais vinculados
ao CREA ou ao CAU, ficando nitida a ilegal restricao a participacdo daqueles que,
igualmente, possuem aptiddo legal para exercer o quanto descrito no PREGAO
ELETRONICO N° 007/2023 - Prefeitura Municipal de Axixa/TO, sendo imperiosa

a sua retificacio para que o certame se encontre em consonincia com os
principios licitatdrios e com a ordem juridica.

I1I - DO DEVER DE ISONOMIA NAS LICITACOES

8. A Constituicao da Republica prevé, em seu artigo 37, caput, que a
Administracdo Publica, direta e indireta, deverd obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo que no
inciso XXI deste mesmo artigo, vemos a imposicdo de que as contratacdes publicas
deverdo assegurar ampla concorréncia e igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, veja-se:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacées. (grifou-se)

9. A Lei Federal n. 8.666/1993, que rege os contratos firmados pela
Administracdao Publica, prevé no artigo 32 que os certames concorrenciais
observardo, dentre outros preceitos, o principio constitucional da isonomia, sendo
vedada a restricao do carater competitivo, confira-se:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracao e a promocg¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
e
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irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50a 12 deste artigo e no art. 3oda Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(grifou-se)

10. Na mesma linha, o artigo 30 do mesmo diploma legal estabelece
limites a documentagdo relativa a qualificacao técnica, a saber:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

[ - Registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;
Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para arealizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

() )

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacgao de atividade ou de
aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em

locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta
Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

11. A legislacdo é assertiva ao vedar a exigéncias de condi¢cdes que
restrinjam a participacdo no procedimento concorrencial ou que maculem a
isonomia das partes de forma injustificada.

12. A doutrina aponta de Maria Sylvia Zanella de Pietro, destaca:

"Ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipoétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame.
Assim, se a fixacdo de quantitativos em parametros de tal
forma elevados reduzir drasticamente o universo de
licitantes, dirigindo a licitagdo a um unico participante ou a
um universo extremamente reduzido deles, ilegal sera a
exigéncia, por violacdo ao art. 30, § 10, I, da Lei n.2 8.666/93"
(Temas Polémicos sobre Licita¢gdes e Contratos, Coord. Maria
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Sylvia Zanella de Pietro, 52 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2006,
p.149).

13. Colaciona-se, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO?Y, no
tocante a imposicao de exigéncias e condicdes aos concorrentes, vemos que o
“direito de licitar” nunca podera ultrapassar o limite da necessidade, veja-se:

“Comprovacdo das condi¢cdes do direito de licitar A
habilitacdo O exame das condi¢des do direito de licitar é
denominado, usualmente, de ‘habilitagdo’. O vocabulo indica
tanto a fase procedimental como a decisdao proferida pela
Administracdo. Na acepcao de fase procedimental, a
habilitagcdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar
aidoneidade e a capacitacdo de um sujeito para contratar com
a Administracao Publica. Na acepc¢do de ato administrativo,
indica o ato pelo qual a Administracao finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condigdes do
direito de licitar. (...) Restricdes abusivas ao direito de licitar
A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser
frustradas através da fixacdo de condicdes excessivas ou
abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser
permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
(art. 37, XXI). (...) (-..) A imposicdo de exigéncias e a defini¢ao
das condi¢des do direito de licitar NUNCA poderdo
ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao conteudo da  contratacdo
caracterizara meio indireto de restricao a participacao -
vale dizer, indevida restricio ao direito de licitar.”
(grifou-se)

14. Nesta esteira, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja indicou que
os editais de contratacdo deverdo primar pela igualdade de condicdes entre todos

aqueles que possuam competéncia para prestacdo dos servicos em disputa, sendo
ilegal e inconstitucional a inclusdo de clausulas de qualificagdo técnica

desnecessarias ou inadequadas que frustrem o carater competitivo:

1 Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edicdo, Aide, R], 1996
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a) a_contratacdo de todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condicées fixadas pela Administracdo, nao
havendo relacao de exclusao;

b) a garantia da igualdade de condicdes entre todos os
interessados habeis a contratar com a Administracao, pelo prego
por ela definido;

c) a demonstracdo inequivoca de que as necessidades da
Administragdo somente poderdo ser atendidas dessa forma,
cabendo a devida observancia das exigéncias do art. 26 da Lei
8.666/93,principalmente no que concerne a justificativa de precos.
TCU. Acorddo 5178/2013-Primeira Camara, TC 023.697/2011-3,
relator Ministro-Substituto  Augusto Sherman Cavalcanti,
30.7.2013.)

“0 ato convocatdrio ha que estabelecer as regras para a selecio
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo se
admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas, que
restrinjam o carater competitivo do certame.

Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e
econdmica, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro a prépria
sistematica constitucional acerca da universalidade de participacao
em licitagdes, porquanto a Constituicao Federal determinou apenas
a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.

Dessarte, se a Administracio, em seu poder discricionario,
tiver avaliado indevidamente a qualificacio técnica dos

interessados em contratar, reputando como indispensavel um
quesito _tecnicamente prescindivel, seu ato nio pode

prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de
Licitacdes e Contratos.”

TCU - AC-0423- 11/07-P Sessdo: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII
Relator: Ministro Marcos Bem querer Costa - FISCALIZACAO -

REPRESENTACAO -  https://contas.tcu.gov.br, acesso em
25/01/2022.
15. Pelo cotejo apresentado, fica comprovado que a exigéncia de

condi¢des aos concorrentes que acabe por impor restricdo injustificada, viola o
principio da isonomia, previsto na Lei n. 8.666/93, na Constituicdo Federal, tal
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como ocorre no caso sub examine, sendo de rigor a reforma do Edital para permitir
aqueles que possuem técnicos agricolas como responsaveis técnicos possam
participar do pregdo, a fim de que seja respeitado principio da isonomia
constitucional.

IV - DA LIBERDADE ECONOMICA

16. Conquanto ja tenha sido demonstrada acima o mandamento
constitucional de isonomia e competitividade a luz dos principios licitatorios, ndo se
pode olvidar que noutro capitulo, a Constituicdo Federal, ao tratar da Ordem
Econdémica e Financeira, expde os principios que regem a atividade econdmica,
ocasido em que arrola a livre concorréncia como premissa basica para garantir a
valorizag¢do do trabalho, veja-se:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

Paragrafo tnico. E _assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de

autorizacio de orgios publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

17. Nao obstante a previsao constitucional, a Lei n? 13.874/2019, que
regula a Liberdade Econdmica no pais, que foi instituida para estabelecer normas de
protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica, determina em
seu artigo 19, § 42, que esta é uma norma geral de observdncia a todos os atos ptblicos
de liberagdo da atividade econémica executados pelo Estado.

18. Nessa esteira, define o artigo 12, § 62, que o credenciamento esta
entre os atos publicos de liberacdo da atividade economica:

Art. 12 Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e
ao livre exercicio de atividade econdmica e disposicdes sobre a
atuacao do Estado como agente normativo e regulador, nos termos

do inciso IV do caput do art. 12, do paragrafo inico do art. 170 e do
e
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caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

§ 12 O disposto nesta Lei sera observado na aplicacdo e na
interpretagdo do direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico
e do trabalho nas relacdes juridicas que se encontrem no seu
ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre
exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros
publicos, transito, transporte e protecido ao meio ambiente.

§ 62 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo a licen¢a, a autorizacdo, a concessdo, a inscricao, a
permissdo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o
plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por 6rgao ou entidade da administracao publica na
aplicacdo de legislacdo, como condicdo para o exercicio de
atividade econdémica, inclusive o inicio, a continuacio e o fim para
a instalagdo, a constru¢do, a operacdo, a producio, o

funcionamento, o uso, o exercicio ou a realiza¢ido, no ambito publico
ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissao,
instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e
outros.

19. Por sua vez o artigo 22 da Lei prevé que a liberdade é principio que
a norteia a garantia no exercicio de atividades econémicas.

20. De acordo com o artigo 3¢, caput e inciso IV: a Lei estabelece que
é direito de toda pessoa, natural ou_juridica (..) receber tratamento
isonémico de Jrgdos e de entidades da administracdo publica quanto ao
exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica.

21. E reforca, nos termos do caput e inciso I do artigo 42-A, que é dever
da administragdo publica e das demais entidades que se sujeitam a esta Lei (...)
dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico entre os agentes economicos.

22. Por fim, vale também referir o contetido do artigo 49, incisos I e I,
da Lei referenciada, os quais determinam que:

Art. 4 E dever da administracio publica e das demais

entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de
regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacio sobre

a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdao
e
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explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatdrio de maneira
a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacio, grupo
econ0mico, ou profissional, em prejuizo dos demais
concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

23. Assim sendo, é fora de duvida que o Edital, ao inviabilizar a
possibilidade de participacao no certame de pessoas juridicas registradas no CFTA,
incorre em grave violacdo de todos os ditames previstos na Lei da Liberdade
Econdmica, pela indevida exclusdo dos técnicos agricolas, profissionais plenamente
habilitados para o desempenho, como responsaveis técnicos, dos servicos descritos
no Edital, conforme garante a sua legislacao profissional. Pelos seus termos, resta
configurado ndo apenas o desrespeito ao tratamento isonémico que lhes é devido,
mas, também, injusto e injustificavel favorecimento a outros grupos profissionais, o
que, como visto, é expressamente vedado pela Lei.

V - DA CRIACAO DO CFTA

24. Desde a edicdo da Lei n. 5.524 /1968 e do Decreto n. 90.922 /1985,
que regulamenta a profissdo de técnico agricola, os profissionais técnicos agricolas
eram vinculados aos Conselhos de Engenharia e Agronomia (CONFEA/CREAs) por
forca do art. 84 da Lei 5.194/1996. Entretanto, referido artigo foi revogado, de modo
que os técnicos agricolas ndo se sujeitam mais ao Sistema CONFEA/CREA.

25. Diante disso, foi criado o CFTA, autarquia corporativa decorrente
da cisdo material do CONFEA, instaurado a partir da edicdo da Lei Federal n.
13.639/2018, com a finalidade precipua de orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio profissional dos técnicos agricolas e das pessoas juridicas que atuem neste
segmento, assim como expressam os artigos 12, 32 e 82, da referida Lei:

(Lein213.639/2018)
Art. 12 S3o criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais

dos Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais dos Técnicos
Agricolas, autarquias com autonomia administrativa e financeira e
com estrutura federativa.
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Art. 32 Os conselhos federais e regionais de que trata esta Lei tém
como funcido orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio
profissional das respectivas categorias.

Art. 82 Compete aos conselhos federais:
[ - zelar pela dignidade, pela independéncia, pelas prerrogativas e
pela valorizagio do exercicio profissional dos técnicos;

26. Em razdo da prorrogacdo de competéncia legal, o artigo 32 da Lei
13.639/2018 determinou, expressamente, que todos os registros dos técnicos
agricolas de nivel médio?, até entdo cadastrados ao CREA, deveriam ser passados ao
CFTA:

Art. 32. O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia e os

Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia deverao, no
prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de entrada em vigor

desta Lei:
I - entregar o cadastro de profissionais de nivel técnico

abrangidos pela Lei n® 5.524, de 5 de novembro de 1968, ao
Conselho Federal dos Técnicos Industriais e ao Conselho

Federal de Técnicos Agricolas, conforme o caso;

Il - depositar em conta bancaria do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais ou do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas da
circunscricdo correspondente o montante de 90% (noventa por
cento) da anuidade pro rata tempore recebida dos técnicos a que se
refere esta Lei, em cada caso, proporcionalmente ao periodo
restante do ano da criacdo do respectivo conselho;

[II - entregar cépia de todo o acervo técnico dos profissionais
abarcados nesta Lei.

Paragrafo Uinico. Ressalvado o disposto no inciso Il do caput deste
artigo, o ativo e o passivo do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia e dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia

permanecerdo integralmente com eles. (grifou-se)

2 ALein® 5.524/ 1968 trata dos profissionais de nivel médio, conforme prevé o artigo 32 desta Lei:

“Art 32 O exercicio da profissdo de Técnico Industrial de nivel médio é privativo de quem: 1) haja concluido um dos
cursos do segundo ciclo de ensino técnico industrial, tenha sido diplomado por escola oficial autorizada ou
reconhecida, de nivel médio, regularmante constituida nos térmos da Lei nimero 4.024, de 20 de dezembro de 1961;
(..); e previsto no art. 22, I, do Decreto n. 90.922/1985: “Art 2° E assegurado o exercicio da profissdo de técnico de
2°grau de que trata o artigo anterior, a quem: I - tenha concluido um dos cursos técnicos industriais e agricolas de
22 grau, e tenha sido diplomado por escola autorizada ou reconhecida, regularmente constituida, nos termos

das Leis n% 4.024, de 20 de dezembro de 1961, 5.692, de 11 de azosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982;
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27. Portanto, atualmente incumbe exclusivamente ao CFTA
orientar, disciplinar, fiscalizar e tratar sobre todos os assuntos referentes ao registro
profissional, acervo técnico e termo de responsabilidade técnica das pessoas fisicas
e juridicas inscritas perante este Conselho.

VI - DA COMPETENCIA DOS TECNICOS AGRICOLAS E
DO TERMO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

28. A profissdo de técnico agricola cada vez mais ganha espago e
capilaridade, estando legalmente enquadrada no Ministério do Trabalho e Emprego
nos termos da Portaria do n? 3.156, de 28 de maio de 1987, pertencente ao 352
grupo no plano da Confederacao Nacional das Profissdes Liberais, a que se refere o
artigo n? 577 do Decreto 5.452/1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT).
Ainda, o Cadastro Brasileiro de Ocupacgdes incluiu o técnico agricola com o Cédigo
3211, assim como consta a previsdo no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos,
elaborado pelo Ministério da Educacdo, sendo indiscutivel o seu reconhecimento e
importancia a nivel legal e social.

29. As atividades dos técnicos agricolas sao regulamentadas e estdo
previstas na Lei 5.524/1968 e no Decreto n. 90.922/1985, cujos artigos 32 e 62
trazem extenso rol de suas prerrogativas profissionais. Da leitura conclui-se que os
técnicos agricolas estdo, sem duvida alguma, legalmente habilitados para exercer as
atividades previstas para serem desenvolvidas no bojo da contratacao decorrente
do Edital em questao:

(Decreto n?90.922/1985)
Art. 32 Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 22 grau
observado o disposto nos arts. 42 e 52, poderdo:
I - conduzir a execucdo técnica dos trabalhos de sua
especialidade;
Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnologicas;
I1I - orientar e coordenar a execucdo dos servicos de manutencao

de equipamentos e instalacgoes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de
produtos e equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboracao e execucao de projetos
compativeis com a respectiva formagdo profissional.

SBS QD 1 BL K L 29 - Ed. Seguradoras - 11° andar | Asa Sul | www.cfta.org.br | 70093-200 | Brasilia/DF



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS AGRICOLAS - CFTA

Art 62 As atribui¢cdes dos técnicos agricolas de 22 grau em suas
diversas modalidades, para efeito do exercicio profissional e da sua
fiscalizacdo, respeitados os limites de sua formacio, consistem
em:

[ -desempenhar cargos, funcdes ou empregos em atividades
estatais, paraestatais e privadas;

II -atuarem atividades de extensdo, assisténcia técnica,
associativismo, pesquisa, analise, experimentacido, ensaio e
divulgacao técnica;

III - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes
dos curriculos do ensino de 12 e 22 graus, desde que possua
formacdo especifica, incluida a pedagogica, para o exercicio do
magistério, nesses dois niveis de ensino;

IV -responsabilizar-se pela elaboracdo de projetos e
assisténcia técnica nas areas de:

a) crédito rural e agroindustrial para efeitos de investimento e
custeio;

b) topografia na area rural;
c) impacto ambiental;

d) paisagismo, jardinagem e horticultura;

e) construgdo de benfeitorias rurais;

f) drenagem e irrigacéo;

V_ - elaborar orcamentos, laudos, pareceres, relatdrios e
projetos, inclusive de incorporacao de novas tecnologias;

VI - prestarassisténcia técnica e assessoria no estudo e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas, ou nos
trabalhos de vistoria, pericia, arbitramento e consultoria,
exercendo, dentre outras, as seguintes tarefas:

a) coleta de dados de natureza técnica;

b) desenho de detalhes de construcdes rurais;

c) elaboracao de orcamentos de materiais, insumos, equipamentos,
instalacdes e mao-de-obra;

d) detalhamento de programas de trabalho, observando normas

técnicas e de seguranc¢a no meio rural;

e) manejo e regulagem de maquinas e implementos agricolas;

f) execucao e fiscalizacdo dos procedimentos relativos ao preparo
do solo até a colheita, armazenamento, comercializacio e
industrializa¢do dos produtos agropecuarios;

g) administracdo de propriedades rurais;

VII - conduzir, executar e fiscalizar obra e servico técnico,
compativeis com a respectiva formacao profissional;
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VIII - responsabilizar-se pelo planejamento, organizacio
monitoramento e emissao dos respectivos laudos nas
atividades de:

a) exploracao e manejo do solo, matas e florestas de acordo
com suas caracteristicas;

b) alternativas de otimizacao dos fatores climaticos e seus efeitos
no crescimento e desenvolvimento das plantas e dos animais;

c) propagacdo em cultivos abertos ou protegidos, em viveiros e em
casas de vegetacdo;

d) obtencgdo e preparo da produgdo animal; processo de aquisicao,
preparo, conserva¢do e armazenamento da matéria prima e dos
produtos agroindustriais;

e) programas de nutricio e manejo alimentar em projetos

zootécnicos;

f) produgdo de mudas (viveiros) e sementes;

()

IX -executar trabalhos de mensuracio e controle de
qualidade;

X - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de
equipamentos e materiais especializados, assessorando,
padronizando, mensurando e or¢ando;

XI - emitir laudos e documentos de classificacio e exercer a
fiscalizagdo de produtos de origem vegetal, animal e
agroindustrial;

XII - prestar assisténcia técnica na aplicagdo, comercializacdo, no
manejo e regulagem de maquinas, implementos, equipamentos
agricolas e produtos especializados, bem como na recomendacio,
interpretacdo de andlise de solos e aplicagdo de fertilizantes e
corretivos;

XIII - administrar propriedades rurais em nivel gerencial;

XIV - prestar assisténcia técnica na multiplicagdo de sementes e
mudas, comuns e melhoradas;

XV -treinar e conduzir equipes de instalacio, montagem e

operacdo, reparo ou manutencao;
XVI - treinar e conduzir equipes de execuc¢do de servicos e obras de

sua modalidade;

XVII - analisar as caracteristicas econdmicas, sociais e
ambientais, identificando as atividades peculiares da area a
serem implementadas;

XVIII - identificar os processos simbioticos, de absorc¢ido, de
translocacio e os efeitos alelopaticos entre solo e planta,
planejando ac¢oes referentes aos tratos das culturas;
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XIX - selecionar e aplicar métodos de erradicacdo e controle de
vetores e pragas, doengas e plantas daninhas, responsabilizando-se
pela emissao de receitas de produtos agrotoxicos;

XX - planejar e acompanhara colheita e a pds-colheita,
responsabilizando-se pelo armazenamento, a conservagdo, a
comercializacdo e a industrializacdo dos produtos agropecuarios;

XXI - responsabilizar-se _pelos procedimentos de
desmembramento, parcelamento e incorporacio de iméveis
rurais;

XXII - aplicar métodos e programas de reproducdo animal e de
melhoramento genético;

XXIII - elaborar, aplicar e monitorar programas profilaticos,
higiénicos e sanitarios na producdo animal, vegetal e
agroindustrial;

XXIV - responsabilizar-se pelas empresas especializadas que
exercem atividades de dedetizacdo, desratizacdo e no controle de
vetores e pragas;

XXV - implantar e gerenciar sistemas de controle de qualidade na
produgdo agropecudria;

XXVI - identificar e aplicar técnicas mercadoldgicas para
distribuicdo e comercializacdo de produtos;

XXVII - projetar e aplicar inovag¢des nos processos de montagem,
monitoramento e gestao de empreendimentos;

XXVIII - realizar medicao, demarcacdo de levantamentos
topograficos, bem como projetar, conduzir e dirigir trabalhos
topograficos e funcionar como perito em vistorias e
arbitramento em atividades agricolas;

XXIX - emitir laudos e documentos de classificacdo e exercer a
fiscalizacdo de produtos de origem vegetal, animal e agroindustrial;
§1° Revogado

§ 22 As atribui¢des estabelecidas no caput ndo obstam o livre

exercicio das atividades correspondentes nem constituem reserva
de mercado.

30. A corroborar, a Resolugdo CFTAn? 31, de 17 de marc¢o de 2021, que
“dispoe sobre o exercicio de atividades periciais, de avaliacao e afins”, assevera:

Art. 12 Estabelecer que os técnicos agricolas podem exercer
atividades de pericia, avaliacdo, vistoria ou inspecio, e elaborar
laudos, pareceres e relatdrios técnicos relacionados com:

a) bens moveis e imoveis rurais;
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b) mao-de-obra, instalacdes, maquinas, implementos e
equipamentos agricolas, agropecuarios, agroindustriais, de
aquicultura e afins;

c) plantios, colheitas, solos, matas, florestas, recursos hidricos;

d) insumos, produtos e producdes de origem vegetal, animal,
agroindustrial e afins;

e) projetos, pesquisas, analises, ensaios, experimentacdes;

f) servicos de agricultura de precisdo, agrimensura,
georreferenciamento, topografia e afins;

g) estudos de impacto e saneamento ambiental;

h) controle de qualidade de produtos e producdes agricolas,
agropecudrias, agroindustriais, de aquicultura e afins;

i) jardinagem, paisagismo e horticultura;

j) drenagem e irrigacdo, para fins agricolas;

k) controle de pragas e vetores, desratizacdo, dedetizagdo, doengas
e plantas daninhas e afins;

1) produtos agrotdxicos, seus componentes e afins;

m) adubos, fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou
biofertilizantes, remineralizadores, substratos e afins.

Art. 42 O técnico agricola pode assumir a responsabilidade técnica
pelas pessoas juridicas cuja prestacdo de servigos envolva o
exercicio das atividades relacionadas nesta Resolucdo.

31. Portanto, toda e qualquer contratagdo publica que envolva
qualquer das prerrogativas citadas acima, devera, necessariamente, considerar que
o profissional técnico agricola possui competéncia para exercer e, como tal, ndo
podera ser excluido do certame, sob pena de ilegalidade da licitagao.

32. Noutro giro, conforme determinam os artigos 13 e 14 do Decreto
n? 90.922/1985, o exercicio da profissdao de técnico agricola deve ser fiscalizado
pelo respectivo Conselho Profissional, ao qual o profissional esta obrigado a
registrar-se para que esteja autorizado a realizar suas atividades profissionais:

(Decreto n®90.922/1985)

Art. 13. A fiscalizacdo do exercicio das profissdes de técnico
industrial e de técnico agricola de 22 grau serd exercida pelos

respectivos Conselhos Profissionais.
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Art. 14. Os profissionais de que trata este Decreto sé6 poderio
exercer a profissio apods o registro nos respectivos Conselhos
Profissionais da jurisdicao de exercicio de sua atividade.

33. A respeito do dever de registro dos técnicos agricolas no CFTA,
salienta-se o disposto no paragrafo tnico do artigo 26 da Lei n? 13.639/2018, o qual,
em adicdo aos ja citados artigos 13 e 14 do Decreto n? 90.922/1985, estabelece ser
a condicdo que os habilita a a atuagdo profissional, em todo o territério nacional:

(Lein213.639/2018)

Art. 26. Cabe a cada conselho regional a emissdo do registro da
carteira de identificacdo para o exercicio das atividades de técnico
industrial ou de técnico agricola, conforme o caso, que
estabelecerem domicilio profissional no respectivo territério,
prevalecendo o domicilio da pessoa fisica.

Paragrafo unico. O registro de que trata o caput deste artigo
habilita o profissional a atuar em todo o territdério nacional.
(grifou-se)

34. Sobre o assunto, o CFTA acabou editando a Resolugdo n® 41, de 06
de dezembro de 2021, cujo artigo 12 assim dispde:

(Resoluciao CFTAn241/2021)
Art. 12 As pessoas fisicas que tenham concluido curso de técnico
agricola em instituicdo de ensino autorizada ou reconhecida,
regularmente constituida, nos termos da Lei n® 9.394/1996, ou que
tenham alcanc¢ado a sua habilitagdo como técnicos agricolas por uma
das hipéteses previstas no artigo 12, 11 e 111, c/c paragrafo tinico, do

Decreto n® 90.922 /1985, sao obrigadas, como condicao para que

possam exercer a profissao, a registrar-se no CFTA.
Paragrafo tunico. Compreendem-se por técnicos agricolas os

diplomados em quaisquer das modalidades previstas na Resolugdo
CFTAn?32/2021.

35. Saliente-se que as exigéncias e atribuicdes acima destacadas se
aplicam as pessoas juridicas que, possuindo técnicos agricolas como seus
responsaveis técnicos, prestem seus servigos a terceiros, sendo certo, que, para
tanto, a teor do que dispde o artigo 12 da Lei 6.839/1980, deverdo estar
regularmente registradas no Conselho Federal dos Técnicos Agricolas para que
possam exercer as suas atividades:
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(Lein? 6.839/1980)
“Art. 12. O registro de empresas e a anotacao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.”

36. Jungido ao dever de registro no Conselho esta a obrigatoriedade de
que toda atividade técnica a ser desempenhada, por pessoa fisica ou juridica, seja

precedida do preenchimento de Termo de Responsabilidade Técnica (TRT)3

perante o Conselho, com o recolhimento da taxa aplicavel para o seu efetivo registro.
Assim esclarecem os artigos da Resolu¢dao CFTA n® 36/2021:

(Resolucao CFTAn236/2021)
Art. 22 O TRT é o documento que identifica e estabelece, para os
efeitos legais, o(s) profissional(is) técnico(s) agricola(s)
responsavel(is) pelas atividades técnicas nele descritas, sejam
estas obras e/ou servicos.

Art. 32 Todo profissional técnico agricola é obrigado a registrar
perante o CFTA, em Termo de Responsabilidade Técnica (TRT),
antes da execu¢do, as atividades técnicas que tenha sido
contratado, verbalmente ou por escrito, para desempenhar.

Art. 82 A falta de registro do TRT, ou a sua realizagdo fora do prazo
estipulado, conforme o caso, sujeita o profissional e/ou a pessoa
juridica, quando por esta esteja atuando, a sanc¢édo prevista no art.
19 da Lei n? 13.639/2018, sem prejuizo de outras e da
responsabiliza¢do do profissional pela violacdo ética e disciplinar,
além da obrigatoriedade de paralisacio do trabalho até a
regularizacdo da situacdo.

Art. 13. A existéncia de vinculo empregaticio, estatutario,
contratual, ou por intermédio de pessoa juridica fornecedora de
mao-de-obra técnica (terceiriza¢do), entre técnico agricola e
pessoa juridica de direito publico ou privado, para o desempenho
de cargo ou fungdo técnica que envolva o exercicio, ainda que

3 Antes da criacdo do CFTA, utilizava-se a nomenclatura Anotacdo de Responsabilidade Técnica, vinculado ao
CONFEA/CREA. Com a criagdo do CFTA, a Lei Federal n® 13.639/2018 alterou a nomenclatura para Termo de

Resaonsabilidade Técnica lTRT : Portanto, o TRT é documento eﬂuivalente ao ART.
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parcialmente, de atribui¢cdes ou atividades técnicas inerentes a
profissdo, servicos e/ou obras, conforme previstas em sua
legislacdo profissional, Lei n? 5.524/1968 e Decreto n2
90.922/1985, e em Resolugdes deste Conselho, torna obrigatdério
o respectivo registro em TRT de Cargo ou Funcao.

Art. 71. Qualquer pessoa juridica, de direito publico ou privado,
cuja atividade, inclusive para fins de prestacio de servicos a
terceiros, envolva o exercicio de atribuicoes ou atividades técnicas
préprias da profissdo de técnico agricola, obras e/ou servicos,
conforme previstas em sua legislacdo profissional, Lei n®
5.524/1968 e Decreto n? 90.922/1985, e detalhadas em
Resolugdes deste Conselho, fica obrigada a registrar-se no CFTA.

37. Alias, nos termos do artigo 19 da Lei n? 13.639/2018, a falta de
registro de TRT pelo profissional sujeita-os ao pagamento de multa, sem prejuizo da
cominacao de outras san¢des - inclusive a paralisacdo do trabalho, até a
regularizac¢do da situagao:

(Lein®13.639/2018)

Art. 19. A falta do Termo de Responsabilidade Técnica sujeitara o
profissional ou a empresa responsavel a multa de 300% (trezentos
por cento) sobre o valor da Taxa de Termo de Responsabilidade
Técnica ndo paga, corrigida a partir da autuagdo com base na
variacdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (Selic), acumulada mensalmente até o ultimo dia do més
anterior ao da devoluc¢do dos recursos, acrescido esse montante de
1% (um por cento) no més de efetivacdo do pagamento, sem
prejuizo da responsabilizacdo pessoal pela violacdo ética e da
obrigatoriedade da paralisacdo do trabalho até a regularizacio da
situacao.

38. Dito isto, resta claro que o técnico agricola regularmente inscrito
em seu conselho de fiscalizacao, o CFTA, podera exercer todas as atribuicdes e
atividades descritas no artigo 62 do Decreto n. 90.922/1985, sem prejuizo de outras
detalhadas em Resolugdes do Conselho. Ademais, que a pessoa juridica cuja
atividade econdémica envolva a prestacdo de servigos relacionada a quaisquer das
citadas atividades profissionais, podera fazé-lo, desde que (1) possua técnico
agricola como seu responsavel técnico e (2) esteja registrada no CFTA e,
previamente a prestacao do servigo, emita o respectivo Termo de Responsabilidade

Técnica perante o CFTA.
e
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39. Logo, é fora de duvida que as pessoas juridicas que possuem
profissionais técnicos agricolas como seus responsaveis técnicos, devidamente
registrados perante o CFTA, possuem competéncia para executar 0s servicos
previstos no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 007/2023, as quais ndo podem
vir a ser impedidas de participar do certame.

VII - CONCLUSAO

40. Ex positis, fica evidente que o edital impds exigéncias de
qualificacdo técnica que frustram o carater competitivo do certame, visto que as
pessoas juridicas vinculadas ao CFTA, que possuam técnicos agricolas como seus
responsaveis técnicos, devidamente registrados no Conselho, embora possuam
habilitacdo legal para executar integralmente o objeto licitatdrio, estdo sendo
presentemente impedidos de participar da concorréncia no PREGAO ELETRONICO
N°007/2023, o que viola o art. 32, §12, 1, da Lei Federal n. 8.666/1993, sem prejuizo
do art. 62 do Decreto 90.922/1985, artigos 59, XIII, 22, XVI, e 37, XXI, todos da
Constituicao Federal.

41. Desta feita, no uso de seu poder de autotutela amparado pelas
Simulas n. 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, ¢ medida que se impde a
determinagio de RETIFICACAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 007/2023
quanto ao ITEM 11.5.7 (qualificagdo técnica), com a consequente anulacao das fases
subsequentes a abertura da sessdo publica, para:

i. que sejapermitida a participacdo no certame das pessoas
juridicas que possuam técnicos agricolas como seus
responsaveis técnicos, ambos registrados no CFTA,

permitindo-se, inclusive, empresario individual;

ii. que sejam aceitos os respectivos Termos de

Responsabilidade Técnica - TRT e respectivos atestados de
capacidade técnica acervados perante o CFTA;

42. Adicionalmente, devemos informar que em caso de ndo
atendimento deste oficio, encaminharemos a questido ao Ministério Publico e
respectivo Tribunal de Contas para as devidas providéncias.
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43. Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos a
oportunidade para renovar nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma

TACIAN E digital por TACIANE

14:22:07 -03'00'
(assinado eletronicamente)
Taciane da Silva
Assessoria Juridica
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas - CFTA
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