d PARENTE & AGUIAR
PARECER ]URTDIC(; -

REFERENCIA: Processo Licitatério N° 017.2023;
N° DA DISPENSA DE LICITACAO: 005.2023;
MODALIDADE: Dispensa de Licitagao;

ASSUNTO: Contratagdc de empresa para prestagio de servi
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camisetas para a 18° (décima oitava) edicio do Enduro, para a Prefeitura

Municipal de Axixa do Tocantins -TO.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins/TO.

1. RELATORIO.

O MNustrissimo senhor Secretario Municipal de Administracio do
municipio de Axixd do Tocantins/TO, solicita Parecer Juridico sobre legalidade
de procedimento de dispensa de licitacdo cujo objetivo é a contratacdo de
empresa para prestagao de servigo de confecgao das camisetas para a 18° (décima
oitava) edigdo do enduro, para a Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins-

TO, conforme especificacdo, no valor de R$ 11.300,00 ( onze mil e trezentos reais),

com fundamento no art. 24, inciso I da Lei Federal 8.666/93.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifesta¢do torna por base,

exclusivamente, o processo de dispensa e a minuta do contrato, e que em face

do que dispde o artigo 24 da Lei Federal 8.666/93 e Decreto n°® 9.412/2018.
Prestaremos a presente consultoria sob o prisma estritamente juridico, ocasiao
em que ndo nos competird em momento algum adentrar na analise aspectos de

natureza eminentemente técnico ou administrativa.
E o relatorio. Fundamento e opino.

2. FUNDAMENTACAO
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Em primeiro momento registra-se que a regra é a de que todo e qualquer
contrato firmado pela Administracdo seja precedido de licitagdo, na forma do art.

37, inc. XX1, da CF/88.

Neste sentido, pondera-se que sao dois os fundamentos do procedimento

de contratacao: licitacao, de um lado, e contratacdo direta, de outro.

No primeiro, a Administracio pode lancar mao (conforme as
circunstancias do caso concreto) das modalidades concorréncia, tomada de
precos, convite, pregao, leilao e concurso. No segundo, a contratacao podera ter
por fundamento as hipoteses de: (i) licitacao dispensada previstas no artigo 17 da
Lei 8.666/93; de (ii) dispensa de licitacao regulada nos incisos do artigo 24 da Lei
8.666/93; ou, ainda, as (iii) situacoes de inexigibilidade previstas no caput e nos

incisos do artigo 25 da referida lei geral de licitagdes.

Conforme se extrai dos autos, o objeto enquadra-se na hipétese de

dispensa de licitacdo conforme o artigo 24, inciso I, da Lei n” 8.666/93:

“Ari. 24. E dispensavel a licitagao:
()

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada
de uma s6 vez;”

Para a incidéncia do referido dispositivo existem os seguintes requisitos:
a) ser a despesa de valor nao superior a 10% do limite previsto na alinea “a” do
inciso II do artigo 23 da Lei 8.666/93; e, b) nao constituir a despesa uma parcela

de uma outra contratacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

Considerando que a contratagao pretendida estd estimada em valor abaixo

do teto previsto, entende-se preenchido tal requisito.

Quanto ao segundo requisito, ndo constituir a despesa uma parcela de

outra contratacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez, embora
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ndo o diga expressamente o inciso II do artigo 24, fica clara a intencao do
legislador de impedir a contratacao direta por meio de eventual fracionamento

do objeto para adequar ao valor permitido para a dispensa.

Em verdade, trata-se da aplicacdo, mutatis mutandi, da regra contida no §

5° do artigo 23 da Lei n° 8.666/93, que diz:

“Art. 23. (..)
()

§ 5°. E vedada a utilizacio da modalidade "convite" ou
"tomada de pregos", conforme o caso, para parcelas de uma
mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos” ou
"concorréncia’, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servico”.

Assim, cabe a Secretaria competente, com base no planejamento detalhado

que deve nortear sua atuacdo na area de aquisicao de bens e servicos, demonstrar

gue nao reaiizou nem pretende realizar, no exercicio financeiro, contratacoes do

mesmo objeto ou objeio de natureza simnilar que, somadas, ultrapassem o limnite

maximo legal.

Pois bem, verificada a possibilidade de proceder a contratacao direta por
meio de dispensa de licitagdo, ainda faz-se necessario verificar a regularidade
legal do processo instaurado, posto que € esta a obrigatoriedade constante no

artigo 38, paragrafo tinico da Lei n° 8.666,/1993.

Para tanto, ao compulsar os autos do presente processo administrativo é
possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado

e registrado, na forma exigida pelo artigo 38.

“Art. 38. O procedimento da licitacao serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizac@o respectiva,
a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administraciao, em
caso de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacao, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdao ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante

vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter. durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigaches por ele assumidas, todas as condicoes de

habilitacdo e qualificacao exigidas na licitacao.

§1° (Vetada):
§ Zo Nos contratos celebrados pela Administracao Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questao contratual,
salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.”

Analisando a minuta do contrato conclui-se que a mesma atende ao

disposto no artigo 55, da Lei 8.666/93, transcrito acima.
3. CONCLUSAO.

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria juridica, no sentido da
APROVA(;;&O da minuta de contrato, bem como manifesta pela LEGALIDADE
do procedimento de dispensa de licitacao, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

andlise juridica deste 6rgao de consultoria.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinacio legal a impor a fiscalizagao

posterior de cumprimento de recomendagdes feitas.

Eis o teor do BPC (Manual de Boas Praticas Consultivas) n° 05: "Ao Orgiio

Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivoe de aprovagio de

minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alterag_gg cessdrias, nao incumbe
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pronunciamento subsequente de verificacio do cumprimento das recomendacoes

consignadas".
E o parecer!

Axixa do Tocantins, 8 de marco de 2023.

B/TO 6511-A

Assessor Juridico
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