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REFERENCIA: Processo Licitatorio N° 033 /2023;
N° DA DISPENSA DE LICITACAO: 001/2023 - SEMUS;
MODALIDADE: Dispensa de Licitacao;

ASSUNTO: Contratacao de empresa para fornecimento de pecas para veiculo
Triton, para atender demanda do(a) Fundo Municipal de Saude de Axixa do

Tocantins/ TO;

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satade de Axixa do Tocantins.

1. RELATORIO.

O llustrissimo senhor Secretdario Municipal de Satide do municipio de
Axixa do Tocantins/ TO, solicita Parecer Juridico sobre legalidade da contratacao
de empresa para fornecimento de pecas para veiculo Triton, para atender
demanda do(a) Fundo Municipal de Sauade de Axixa do Tocantins - TO,
conforme especificacao, no valor de 51.327,26 (cinquenta e um mil, trezentos e
vinte e sete reais e vinte e seis centavos), com fundamento no art. 72, inciso 111 da

Lei Federal 14.133/21.
E o relatorio.
2. DAS CONSIDERACOES.

Inicialmente, incumbe salientar que esta manifestacao ¢ emitida nos
termos do disposto no art. 72, inciso 1lI, da Lei Federal 14.133/21, de modo que

se restringe aos aspectos juridicos da demanda.

Questoes técnicas alheias ao Direito e o juizo de conveniéncia e

oportunidade (mérito administrativo) nao integram as atribuicoes desta
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assessoria  juridica, uma vez que sao de responsabilidade das

autoridades administrativas do 6rgao assessorado.

Trata-se de procedimento administrativo referente a contratacao de
empresa para fornecimento de pecas para veiculo Triton, para atender demanda

do(a) Fundo Municipal de Satude de Axixa do Tocantins/TO.
2.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

O Estudo Técnico Preliminar ¢ o documento definido como a primeira
etapa da contratagao, caracteriza o interesse publico envolvido e evidencia o
problema, trazendo a melhor solucao possivel, também permitindo a analise da

viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacao.

Quanto ao tema, a Lei n° 14.133 /2021 nos da diretrizes acerca do Estudo

Técnico Preliminar. Eis o recorte:

“Art. 6" Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
priblico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bidsico a serem
elaborados caso  se  conclua  pela  viabilidade da  contratagio;
()

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir

na contratagio, compreendidos:

()

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua mellor
solugdo, de  modo a permitir a avaliagio da  viabilidade

técnica ¢ econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elenientos:
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I - descri¢io da necessidade da contratagdo, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do interesse puiblico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com

o planejamento da Administragio;
111 - requisitos da contratagao;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de

solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragio optar por preservar o sen sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VIl - descrigio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutengdo ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores on

de empregados para fiscalizagdo ¢ gestio contratual;
XTI - contratagées correlatas efou interdependentes;

X1l - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros  recursos,  bem  como  logistica  reversa  para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel;
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X1 - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para

o atendimento da necessidade a que se destina.

§2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, [V, VI, VIII e XIlI do § 1° deste artigo e, quando
ndao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.”

2.2. DO TERMO DE REFERENCIA.

Sobre o termo de referéncia, deve ser elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, tendo sua definicao e parametros esculpidos na Lei n°

14.133/2021. Eis o recorte:
“Art. 6 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-r)
XX - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratacido de bens e servigos, que deve conter os seguintes

pardmetros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
Prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos

estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for

possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem infornacdes sigilosas;

) descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigao de como

o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio

ate o seu encerramento;

h modelo de gestao do contrato, que descreve cono a execucdo do

objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgao on entidade;

8) criterios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
R T
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i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe dao  suporte, com os parametros utilizados para a
obtengao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

1) adequagdo or¢amentaria; (grifo nosso)”

A Corte de Contas tem entendimento remansoso no sentido de que,
mesmo nas dispensas e inexigibilidades de licitacao, ¢ imprescindivel a
elaboracao de um projeto basico ou termo de referéncia, conforme a decisao

abaixo:

“De igual sorte, no que tange as licitacoes e contratos, os conselhos
devem comprovar que a instituigio contratada detém inquestiondvel
reputacdo ético-profissional e que o objeto do ajuste € consentaneo com
a finalidade estatutaria da empresa, ex vi dos arts. 24, XIII, 26,
paragrafo tinico, 1, e 113, caput, da Lei n° 8.666/1993. Na mesma linha,
com base nos arts. 7°, 25, 26, paragrafo tinico, 11, e 113, caput, da mesma
Lei, as entidades devem comprovar a inviabilidade de competigio
ensejadora de contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, cujo
processo nao pode prescindir de projeto basico regularmente elaborado.
Mais ainda. elas devem promover a devida publicagao do ato de dispensa
da licitagdo, nos termos do art. 26, caput, ¢ 61, paragrafo tinico, dessa
Lei. Devem também submeter as minutas de contrato ao exame prévio
da assessoria juridica, ao sabor do art. 38, pardgrafo tinico, do Estatuto

das Licitacoes e Contratos. (Acordao TCU n°® 1.895/2005-Plenario)”

23. DAESTIMATIVA DE PRECOS.

Sobre esse quesito, o art. 72, II, da Lei n" 14.133/2021, estabelece a
necessidade de documento estimando as despesas, que deverao ser calculadas na

forma estabelecida no art. 23 da mesma Lei.

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados piiblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucio do objeto.
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§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com  base  no  mellor  preco  aferido  por  meio  da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou

1nao:

I = composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondeite no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saide disponiveis no Portal Nacional de

Contratacées Piiblicas (PNCP);

Il - contratacoes simlares feitas pela Administraciao Piblica, em
execugdo ou conclutdas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa  de  precos,  inclusive  mediante  sistema  de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

1T - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde

que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no mintmo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mats de 6 (sets) meses de antecedéncia da data de divnlgacao do
edital;

V' - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

(...)

§ 4 Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos 8§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados enr contratacaes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por nwio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (unt) ano anterior a data da contratacio

pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.”
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Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacao da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixara de ser examinada por este Orgao Juridico, posto ser
atribuicao nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita

legalidade.

Dessa forma, recomenda-se que o Administrador, ao estimar as despesas,

observe os critérios supracitados na forma da Lei n® 14.133/2021.

24. DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES E DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

Por razao do inciso VII e §1° do artigo 12 e do artigo 18 da Lei n”
14.133/2021, necessita-se que haja a certificacao de que o objeto da contratagao ¢
contemplado no Plano Anual de Contratagoes e seja compativel com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

E necessirio que a administracaio demonstre que o objeto a ser
contratado encontra-se elencado no Plano Anual de Contratacao elaborado em

2022.

25. DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM A DESPESA.

Oartigo 72, inciso IV da Lei 14.133 /21 determina que haja a demonstracao
da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com ©

com pl"ﬂﬂ]iSSO a ser assumido.

Assim, deve a Administracao verificar se o real valor da contratacao,
compatibiliza com o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, e,

demonstrar nos autos a disponibilidade financeira para a contratacao.

2.,6. DO RESPEITO AO LIMITE DE VALOR.
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Vale-se aqui da dispensa de licitacao em decorréncia do valor, entretanto,
para a devida utilizacao deste meio de contratagao cabe a autoridade demonstrar

que o limite do inciso Il do artigo 75 foi respeitado.

Para isso, a propria Lei 14.133/2021 define, por meio de seu §1° do artigo
75, que:

“§ 19 Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos 1 e I do caput deste artigo, deverdo ser observados:
I - 0 somatirio do que for despendido no exercicio financeire pela
respectiva unidade gestora;
II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesnio ramo
de atividade.”

Nesse sentido, ante a auséncia de informacao nos autos, deve a

Administracao demonstrar a devida observancia ao limite de valor para a

contratacao, considerando as premissas do normativo supratranscrito.

2.7. DA COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS
REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA
NECESSARIA.

No tocante aos requisitos de habilitacao, mesmo nas hipoteses de dispensa
ou inexigibilidade de licitacao, deve o fornecedor previamente a celebracao do
contrato, comprovar o cumprimento da habilitagao juridica, da regularidade
fiscal e trabalhista e da qualificacao técnica e econOmico-financeira a serem
atendidas pela futura contratada, com relagdo aos aspectos considerados
essenciais a regularidade da contratagao (arts. 62, 66 a 70 e 72, V, da Lei n°

14.133/2021).

Recomenda-se que a Administracao realize consulta, conforme
parametros antes ditos, para garantir a existéncia plena das condigoes de

habilitacao.

2.8. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.
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Estabelece o art. 72, inc. V1I, da Lei n® 14.133/2021, que o preco estimado

a ser praticado deve vir expressamente justificado nos autos.

Consoante adiantado acima, recomenda-se a Administracao que junte ao

processo a motivacao explicita, em consonancia com pesquisa de mercado.
29. DA MINUTA DE CONTRATO.

Cumpre observar o disposto na Lei n” 14.133 /2021 acerca do instrumento

de contrato, verbis:

“Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
mstrimento habil, cono carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugio de
Servigo:

I - dispensa de licitacao em razao de valor;

1T - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos ¢ dos

quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia

técnica, independentemente de seu valor.

§1° As hipoteses de substituicao do instrumento de contrato, aplica-se,

1o que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$

10.000,00 (dez mil reais)”
Nesse sentido, a nova lei de licitacobes prevé a obrigatoriedade do
instrumento de contrato, havendo excegao justamente para os casos de dispensa
de licitacao em razao de valor e de compras com entrega imediata e integral dos

bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigacoes futuras.

No caso em tela, optou-se pela realizacao de contrato, cuja minuta

preenche todos os requisitos legais.

2.10. DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.
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No que se refere a autorizagao, ressalte-se que a Administracao deve se
certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacao da

presente contratagao.

Nesse sentido, apos atender a todas as recomendacoes exaradas neste
Parecer, a autoridade competente deve proceder com a autorizacao exigida pelo

artigo 72, VII1, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, cumpre observar o disposto no art. 72, paragrafo tnico da
Lei n® 14.133/2021, definindo que o “ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do piiblico em sitio

eletronico oficial”.

E dever da Administracao divulgar o ato que autoriza a dispensa de
licitacao em tela, em sitio eletronico oficial do 6rgao, como também no Portal

Nacional de Contratacoes Pablicas (PNCP).
3. CONCLUSAO.

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica, no sentido da
APROVACAOQO da minuta de contrato, bem como manifesta pela LEGALIDADE
do procedimento de dispensa de licitacao, ressalvado o juizo de meérito da
Administracao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

analise juridica deste orgao de consultoria.

Registre-se, por fim, que nao ha determinacao legal a impor a fiscalizacao

posterior de cumprimento de recomendacoes feitas.

Eis o teor do BPC (Manual de Boas Praticas Consultivas) n® 05: "Ao Orgio
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessdrias, nao incumbe
pronunciamento  subsequente de  verificacio do cumprimento das recomendagoes

consignadas".

E o parecer!
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Axixa do Tocantins, 14 de abrilie 2023.
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