PARENTE & AGUIAR

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Licitatorio N° 047/2023;
N° DA DISPENSA DE LICITACAO: 003/2023 - SEMUS;
MODALIDADE: Dispensa de Licitacao;

ASSUNTO: Contratacao de empresa para fornecimento de tablets, para atender

demanda do Fundo Municipal de Satde de Axixa do Tocantins/TO.;

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins/ TO.

1. RELATORIO.

O Tustrissimo senhor Secretario Municipal de Sadde do municipio de Axixa do
Tocantins/ TO, solicita Parecer Juridico sobre legalidade da Contratagao de
empresa para fornecimento de tablets, para atender demanda do Fundo
Municipal de Saude de Axixa do Tocantins/TO, no valor de R$ 54.000,00
(cinquenta e quatro mil reais), com fundamento no Art. 72, inciso III da Lei

Federal n° 14.133/2021- Nova Lei de Licitacoes.
E o relatorio.
2. DAS CONSIDERACOES.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-
se-a duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmMico-
financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas ou que exijam o exercicio

de conveniéncia e discricionariedade da Administracao

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,

tendo em vista que ¢é relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia
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técnica da Administracao, em atendimento a recomendacao da Consultoria-

Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclisivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os t€ciicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, sen prejuizo da possibilidade de
emitiv opinido ou  fazer recomendacoes sobre tais  questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais,
caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo significativo
ent aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica
existente que autoriza sua manifestagao naquele ponto.”
Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacoes

juridicas ora perquiridas.
21. DO MERITO DA CONTRATACAO.

A Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021,
entrou em vigéncia, em 1° de abril de 2021, e ja se pode contratar, por dispensa

de licitacao, utilizando os novos limites, constantes no art. 75, superiores aos da

Lei n® 8.666/93.

Sobre essa questao, iniciamos lembrando a regra do art. 191, da Lei n
14.133/2021, que prevé que, durante dois anos da publicagao desta lei, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
a nova lei ou de acordo com o que vamos chamar de “antiga legislacao” - a Lei
n® 8.666/93, a Lei n’ 10.520/02, das regras do RDC, constantes na Lei n°
12.462/2011 - visto que, conforme inciso II, do art. 193, a “antiga legislacao” sera

revogada, apenas ap0s dois anos da publicagao da Lein®14.133 /2021.

Logo, pela literalidade do art. 191, nao existe davida de interpretacao
quanto a existéncia e utilizacao, da “antiga legislacao” e da Lei n° 14.133/2021,
seja para procedimentos licitatorios, seja para as situacoes relativas as dispensas

de licitacao e inexigibilidade de licitagao.

Na dispensa em tela a CPL corretamente seguiu o art. 191 da lei

14.133/2021, quando expressou no instrumento de contratacao direta que
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seguiria a nova lei e nao houve combinacao da nova lei com a antiga, portanto a

Comissao obedeceu a vedacao de combinagao das leis.

O Gestor optou por utilizar a Lei n® 14.133/2021, esse cenario muda
consideravelmente, porém, nao bastando, para tanto, a animacao para se utilizar
0s novos limites para dispensa de licitagao em razao de valor, que é o que muito
se tem visto. Mas, principalmente, para que se altere a forma de pensar sobre o
processo de dispensa de licitagao, considerando o foco no planejamento de todas

as contratacoes trazidas pela nova lei.

A dispensa de licitacao verifica-se que situacoes em que, embora viavel
competicao entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a
licitacao e os valores norteados na atividade administrativa, sob o prisma de

proporcionalidade.

Para cada ente federado comecar a fazer uso da nova lei de licitacao é
recomendavel que cada ente edite normas regulamentares disciplinando o
procedimento para as contratacoes diretas realizadas em seu respectivo ambito.
Isso significa a realizacdo de um procedimento de contratacao, cujo
desenvolvimento comprovara de modo objetivo ter sido adotado a solucao mais

vantajosa.
2.2. DA VIABILIDADE DE COMPETICAO

A dispensa de licitacao ¢ consagrada por lei para situacoes em que é viavel
a competicao. A lei determina a dispensa de citacao por reconhecer que a sua
ocorréncia nao traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros
maleficios indispensaveis. A licitagdo seria uma solucao inadequada ou
desnecessaria para promover O atendimento as necessidades coletivas ou

comprometeria a realizacao de outros valores igual protegido pelo direito.

2.3. A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A
PROPORCIONALIDADE
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Todas as hipoteses de dispensa de citagao presente apresentam em comum
a caracteristica de previsao legislativa. Naio se admite a criacao de um caso de
dispensa sem lei assim dispondo e no caso em tela enquadra-se no artigo 75,

inciso 11 da lei 14.133/ 2021, in verbis:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagao: (...)

11 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e conpras;”

O elenco do artigo 75 da lei 14133/2021 pode ser enquadrado em diversas
categorias em vista de seu contetudo juridico e as finalidades que norteiam a sua
instituicao. A hipotese de dispensa de citacio do artigo 75 podem ser
sistematizados segundo o angulo de manifestacao desequilibrio da relacao do
custo-beneficio, sendo que o caso em tela se refere custo econdmico da licitagao,

ou seja, 0 custo economico da licitacao, é superior ao beneficio dela extraivel.

Dito isso, é importante considerar o Decreto Presidencial n® 11.317 de 29
de dezembro de 2022 que dispde sobre a atualizacao dos valores estabelecidos na
referida lei de Licitacoes e Contratos Administrativos que atualiza do valor
minimo para a contratagao por meio de dispensa de licitacao de 50.000,00

(cinquenta mil reais) para R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito

reais e trinta e trés centavos).

08§ 1°d o art. 75, da lei 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da
somatoria de valores para determinacao do cabimento da dispensa de licitagao,

in verbis:

“§ 1° Para fins de aferi¢ao dos valores que atendant aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - 0 somatério do que for despendido 1no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

I - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagoes no mesnio
ramo de atividade. (...)"
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Quando o valor do somatorio ultrapassar o limite estabelecido na lei, a
solucao reside em promover a licitagao regular, porém observa-se que a
somatorio corresponde ao limite estabelecido, ja que ¢ de R$54.000,00 (cinquenta
e quatro mil reais), considerando a atualizacao trazida pelo Decreto Presidencial

n° 11.317 de 29 de dezembro de 2022.
2.4. O PRECO DE MERCADO E PESQUISA
O preco executado neste procedimento encontra-se dentro do mercado.

Como na contratacao direta administracao nao esta liberada de promover
todas as atividades de pesquisa de preco e de solicitacao de oferta dos potenciais
interessados, entdo percebe-se que no caso em tela foi obedecido e com isso existe
a pesquisa de preco nos autos, além de haver também divulgacao ampla pela
Administracao Publica a sua intengao de promover a contratacao tal se destina

inclusive ao fim de obter propostas dos agentes de econdmicos privados
2.5. DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Apos a pesquisa de preco e a publicacao do aviso de interesse da
administracao publica em contratacao direta do objeto deste procedimento, entao
a equipe de Agente de Contratagao buscou selecionar a melhor proposta possivel
com observancia no principio da isonomia, portanto a contratacao foi ao melhor
possivel, na circunstancia existente e identificadas pela autoridade competente,
conforme se vé acerca de condigoes do mercado e da capacitacao do particular

escolhido.
3. DA MINUTA DE CONTRATO

Cumpre observar o disposto na Lei n° 14.133/2021 acerca do instrumento

de contrato, in verbis:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de

empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de
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servigo:

- dispensa de licitagdo em razdo de valor;

11 - compras cont entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nio resulten obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia

técnica, independentemente de seu valor.

§1° As hipdteses de substituicao do instruniento de contrato, aplica-se,

1o que couber, o disposto 1o art. 92 desta Lei.

§2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao,
salvo o de pequenas compras ot 0 de prestagdo de servigos de pronto
pagamento, assin entendidos aqueles de valor nao superior a R$

10.000,00 (dez mil reais)”
Nesse sentido, a nova lei de licitagdes prevé a obrigatoriedade do
instrumento de contrato, havendo excecao justamente para 0 casos de dispensa
de licitacao em razao de valor e de compras com entrega imediata e integral dos

bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigacoes futuras.

No caso em tela, optou-se pela realizacao de contrato, cuja minuta

preenche todos 0s requisitos legais.
4. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica, no sentido da
APROVACAO da minuta de contrato, bem como manifesta pela LEGALIDADE
do procedimento de dispensa de licitacao, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

andlise juridica deste 6rgao de consultoria.

Registre-se, por fim, que nao héa determinacao legal a impor a fiscalizacao

posterior de cumprimento de recomendacoes feitas.

Eis o teor do BPC (Manual de Boas Praticas Consultivas) n° 05: "Ao Orgio
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacao de

minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessdrias, ndo incunibe

L (63) 3322-2714/(63) 8406-7849
P r:,ar!osaguiaradvocacia@gmai!.com

¢ Quadra 206 Sul, Av LO - 05, Lote 13, Sa
CEP 77.020-504 Palmas - Tocantins




PARENTE & AGUIAR

49

pronuncianento subse recomendagoes

quente de verificagio do cumprimento das
consignadas”.
E o parecer!

Axixa do Tocantins, 18 maio de 2023.

Assessor Juridico

ENTE
Dr Ademat desggir?g%.sn-:x

Advogado oag/MA 13570

AssessOr Juridico
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