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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: 'rocesso Licitatorio N° 057 /2023;

s

N° DA DISPENSA DE LICITACAO: 004 /2023 - SEMUS;
MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo;

ASSUNTO: Contratagao para execucao de servico em Proteses Dentdrias, para

atender demanda do(a) Fundo Municipal de Saude de Axixa do Tocantins/ TO;

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins/ TO.

1. RELATORIO.

O llustrissimo senhor Secretario Municipal de Saade do municipio de Axixa do
Tocantins/TO, solicita Parecer juridico sobie legalidade da contratacao para
execucao de servico em Proteses Dentarias, para atender demanda do(a) Fundo
Municipal de Satde de Axixa do Tocantins/TO, no valor de RS 49.000,00
(quarenta e nove mil reais), com fundamento no Art. 72, inciso IIT da Lei Federal

n° 14.133/2021- Nova Lei de Licitacoes.
I o relatorio.
2. DAS CONSIDERACOES.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-
se-a duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
mateéria, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, econdmico-
financeiros ¢ quanto a outras questoes nac ventifadas ou que exijam o exercicio

de conveniénda e discricionariedade da Administracao

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,

tendo em vista que ¢ relabivo a drea juridica, nao adentrando a competéncia
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técnica da Admunistracao, om

a recomendacao da Consultoria-

Geral da Uniao, por meio das Boas Prdticas Consultivas - BCP n® 07, qual seja:

L coe et mantfestagoes conclusions
sobre femns wao juvidicos, tais como os teenicos, administrativos ou
' ] ritade. sem prejuizo da possibilidade de
Zor reconiendagoes  sobre  tals questoes,
“o discriciondrio, se aplicdvel. Ademais,
cn que possa ter reflexo significativo

emitiy ophiide ol fa

apoitaido

Portanto, passa-se a analise dos
1

juridicas ora perquiridas.
2.1. DO MERITO DA CONTRATACAO

A Lei de licitagtes ¢ Confratos Administrativos, Lei n” 14.133/2021,
entrou em vigencia, em i do abril de 2021, e jd se pode contratar, por dispensa
de licitacao, utilizando os novos limites, constantes no art. 75, superiores aos da

Lei n” 8.666/93.

Sobre essa questao, iniciamos lembrando a regra do art. 191, da Lei n
14.133/2021, que prevé que, durante dois anos da publicacao desta lei, a
Administracao podera optar por licitar ou coniratar diretamente de acordo com
a nova lei ou de acordo com o que vamos chamar de “antiga legislagao” - a Lei
n” 8.666/93, a Lei n 10.320/02, das regras do RDC, constantes na Lei n°
12.462/2011 - visto que, conforme inciso [l do art. 193, a “antiga legislacao” sera

revogada, apenas apos dois anos da publicacdo da Lei n” 14.133/2021.

Logo, pela literalidade do art. 191, nao existe davida de interpretacao
quanto a existéncia e utilizacdo, da “antiga legislagac” ¢ da Lei n” 14.133/2021,
seja para procedimentos hicitatorios, svja para as situacoes relativas as dispensas

de licitacao e inexigibilidade de licitacao

Na dispensa em iela a CPL corretamente seguiu o art. 191 da lei

14.133/2021, quando expressou no instrumento de contratagao direta que
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seguiria a nova lei ¢ nao hovve combinacao da neva lei com a antiga, portanto a

Comissao obedeceu a vedacao de combinacao das leis.

O Gestor optou por utilizar a Lei 0" [4.133/2021, esse cendrio muda
consideravelmente, porém, nao bastando, para taito, a animacao para se utilizar
0s novos limites para dispensa de licitacao en razao de valor, que € o que muito
se tem visto. Mas, principalinente, para que s altere a forma de pensar sobre o
processo de dispensa de licitacao, considerando o foco no planejamento de todas

as contratagoes trazidas pela nova lel

A dispensa de licitacao veritica-se que situagdes em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, o let reconhece a incompatibilidade entre a
licitagao e os valores norteados na atividade administrativa, sob o prisma de

proporcionalidade.

Para cada ente fedevado conecar o fazer vso da nova lei de licitacao é
recomendavel que cada ente edite normas regulamentares disciplinando o
procedimento para as contratacdes diretas realizadas em seu respectivo ambito.
Isso significa a realizacio de um  procedimento de contratagao, cujo

;

desenvolvimento comprovara de modoe objetivo ter sido adotado a solugao mais

vantajosa.
2.2. DA VIABILIDADE DE COMPETICAQ

A dispensa de licitagao € consagrada por lei para situagoes em que é vidvel
a competicao. A lei determina a dispensa de citagao por reconhecer que a sua
ocorréncia nao traria vs beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros
maleficios indispensiveis. A licitacao seria uma  solugao inadequada ou

desnecessaria para promover o atendimento as necessidades coletivas ou

comprometeria a realizacao Jde outros valores igual protegido pelo direito.

2.3. A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A
PROPORCIONALIDADE
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Todasas hipoteses de dispensa de citagdo presente apresentam em comuimn

a caracteristica de previsao s¢ admile a criacao de um caso de
dispensa sem lei assim dispondo ¢ no caso em tela enquadra-se no artigo 75,

inciso Il da lei 14.133/ 2021, 11 verbis:

ri 1 | ttacdo: (...)
wiratugio o roolea ealores inferiores a RS 50.000,00
clingricsia el o) e caso de outros servicos e compras;”

O elenco do artigo 75 da tet 14133/ 2027 pode ser enquadrado em diversas
categorias em vista de seu conteudo juridico ¢ as finalidades que norteiam a sua
instituicao. A hipotese de dispensa de citacao do artigo 75 podem ser
sistematizados scgundo o angulo de manifestacio desequilibrio da relagao do
custo-beneficio, sendo que ¢ caso em tela se refere custo econdmico da licitagao,

ou seja, o custo econdmico Ja licitacao, @ superior ao beneficio dela extraivel.

Dito isso, ¢ importante considerar o Decreto Presidencial n® 11.317 de 29

de dezembro de 2022 que dispoe sobre a atuaiizacao dos valores estabelecidos na
| b

referida lei de Licitacoes ¢ Contratos Administrativos que atualiza do valor

minimo para a contratacac por meio de dispensa de licitagao de 30.000,00

(cinquenta mil reais) para RS 57.208,

cinquenta e sete mil duzentos e oito

reais e trinta e trés centavos).

O 8§ 1°d o art. 75, da lei 14.133/202 determina a obrigatoriedade da
somatoria de valores para determinacao do cabimento da dispensa de licitagao,

in verbis:

! i fins e aiericae dos wlores que atendam aos linites

b ileste artigo, deverdo ser

torit jite ior despendido o exercicio financeiro pela
respection unidi e
I - ospintorio fesvews sealizada com objetos de wesma natureza,
Menakios como bl cles relativos o contratagées no mesmo
nie A
il i
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Quando o valor do somatorio ultrapassar o limite estabelecido na lei, a
solucao reside em promover a ficitacdo regular, porém observa-se que a
somatorio corresponde ao limite estabelecido, ja gue ¢ de R$ 49.000,00 (quarenta
e nove mil reais), considerando a atualizacac trazida pelo Decreto Presidencial

n"11.317 de 29 de dezembro de 2022

2.4. O PRECO DE MERCADO E PESQUISA

O preco executado neste procedimente encontra-se dentro do mercado.
Como na contratagac diretoe cdminisirecio ndo esta liberada de promover

todas as atividades de pesguisa de preco e de solicitacao de oferta dos potenciais
interessados, entao percebe- se gue no caso em tela foi obedecido e com isso existe
a pesquisa de preco nos autos, além de haver também divulgacao ampla pela
Administracao Publica a sua intencao de promover a contratacao tal se destina

inclusive ao fim de obter propostas dos agentes - econdmicos privados
25. DA SELECAO DA PROPOSTA MALS VANTAJOSA

Apos a pesquisa de preco e a publicacao do aviso de interesse da
administracao publica em contratacao direta do objeto deste procedimento, entao
a equipe de Agente de Contratacao buscou selecionar a melhor proposta possivel
com observancia no principio da isonomia, portanto a contratagao foi ao melhor
possivel, na circunstancia existente o identificadas pela autoridade competente,
conforme se vé acerca de condicoes do mercado o da capacitagao do particular

escolhido.
3. DA MINUTA DE CONTRATO

Cumpre observar o disposto na Lei ' 14,133 /2021 acerca do instrumento

de contrato, i verbes

' i it trito ¢ obrigatorio, salvo nas seguiites
tipotes voone o Admnnstragdo poderd substitur-lo por outro
caria-contrato, nota de

7 (i e conipra o ordem de execugdo de




s {

it f

Nesse sentido, a nova e
instrumento de contrato, havendo
de licitacio em razdo de valor o de

bens adquiridos ¢ dos quais nao res

No caso em tels,

OPLon-se

preenche todos os requisitos legais.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto. manifes

APROVACAO da minuta d:
do procedimento de dispensa de
Administracdo e 0s aspecios tecni

analise juridica deste orgao de

Registre-se, por fim,

posterior de cumprimento de recom

Eis o teor do BPC (Manual dv

Consultivo que cm caso concret

e

s, OO

v ndao ha detern
G L Nl 1al it I'T
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le valor;

" ti o nitegral dos bens adquiridos e dos
ulten obirigacoos fitaras, inclusive quanto a assisténcia
citeme nke i oaior.

fi sul i Ao iustrimento de contrato, aplica-se,
RIIES 92 desta Lei

itrato perbal com a Admiinistragio,

J i i pres facdo de ‘u'."('i"t.l"‘- de ,”f'f.]h‘fﬂ

e enlind ieles e valor ndo superior a R$

de Nicitacoes prevé a obrigatoriedade do
ccao justamente para os casos de dispensa
mpras com entrega imediata e integral dos

tem obrigacoes futuras.

pela realizacao de contrato, cuja minuta
1-50 st A furidica, no sentido da

srifesta pela LEGALIDADE
vado o juizo de mérito da

¢os e linanceiros, que escapam a

CONSUITOT LA,

a0 legal a impor a fiscalizacao

clidacoes eitas

Boas Praacas Consultivas) n® 05: "Ao Orgio

exteriorizade jizo conclusivo de aprovagdo de

miniita de edital ou contrato o deidia sigerido as alleragdes necessarias, nado incunibe




S 1Y A
SLHAR

proutcianiento Het ; . A :
neinto das  recomendacoes

consigiidis
Eo parecer!

Axixa do Tocantins




